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1. INTRODUCAO

Esta medida de politica, essencialmente a sua implementacdo no Distrito do Porto,

constitui o objecto de estudo visado no ambito do presente relatério.

Assim é objectivo fundamental da andlise pormenorizada relativa a implementacao do
Rendimento Social de Inser¢édo no Distrito do Porto a fundamentacéo de uma anéalise
critica de alguns elementos caracterizadores, que suscitam ddvidas em termos das
tendéncias existentes, em detrimento de uma caracterizagdo de todas as variaveis do
relatério nacional para o Porto (processual, financeira, beneficiarios, titulares,
agregados familiares). A andlise da componente de insercdo social (acordos, ac¢des

de insercdo e &reas) constitui também uma mais-valia a considerar.

Isto é, procedeu-se a uma andlise que permitiu algumas pistas para compreender as
causas da discrepancia detectada, em termos do maior peso de beneficiarios

abrangidos, no Distrito do Porto, face aos restantes distritos do Pais.

Assim, tomaram-se como ponto de partida para a analise, duas hip6teses centrais que

podem ter relevancia “per si” como podem considerar-se complementares na

explicacdo de tal discrepancia:

= As causas podem encontrar-se nos procedimentos administrativos adoptados, no
Distrito do Porto (homeadamente decorrentes da aplicacdo da primeira alteracdo a
Lei n.° 13/ 2003, de 21 de Maio, através da Lei n.° 45/ 2005, de 29 de Agosto?).

= As causas desta discrepancia relacionam-se com dimensdes contextuais,
nomeadamente maior peso da populacdo vulneravel a pobreza e a exclusao, maior
peso de situacdes de desemprego e/ ou maior peso de populacdo com baixas

habilitacbes e qualificacdes profissionais, entre outras.

Este relatério estrutura-se em torno de uma andlise breve de alguns indicadores
contextuais explicitando tracos de vulnerabilidade, procede-se também a uma
caracterizacao do peso e do perfil dos beneficiarios e respectivos agregados familiares
gue acedem ao RSI, assim como algumas notas relativas as representacdes que
dirigentes e técnicos possuem face a esta medida de politica pela qual séo

responsaveis em termos de implementacéo e de acompanhamento. Foi ainda possivel

! Ver o Art.° 4, ponto 2 da referida Lei, p. 5067, do Diério da Republica | Série — A, de 29 de Agosto de 2005 e cujas
repercussdes se podem nas alterages dos perfis dos agregados familiares registadas no relatério anual de execugéo
da medida de 2007 por relagéo ao relatério de 2006.
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contar com algumas das conclusdes da auditoria interna efectuada, para

complementar as hipéteses centrais inicialmente avancadas.

2. METODOLOGIA
A metodologia utilizada baseou-se necessariamente em trés tipos de informacéo:

i) Para responder a primeira hipotese, obteve-se informag¢do decorrente de uma

Auditoria realizada no Centro Distrital do Porto.

Para responder a segunda hip6tese, consideraram-se dois tipos de informacao

complementar:

ii) Informagdo quantitativa, proveniente dos préprios indicadores de execug¢do da
medida no Distrito do Porto (Dez.2008) que permitiram uma caracterizagdo da
componente processual da prestacdo, os montantes da mesma e a populacdo
abrangida (beneficiarios e familias) e uma caracterizacdo da componente da insercgéo,
relativa a acordos celebrados e as areas de insercdo. Foi ainda relevante a breve
recolha de indicadores contextuais que permitiram caracterizar a situacdo socio-

econdmica do Porto.

iii) Informacéo qualitativa, que teve em consideracéo a perspectiva do Centro Distrital
do Porto, nomeadamente através da realizacdo de uma Entrevista Colectiva a
informantes privilegiados (quatro) responsaveis pela implementacao,
acompanhamento e monitorizacéo distrital da medida em causa, no Distrito do porto.
Esta foi realizada nas instalacdes do Centro Distrital do Porto, em 22 de Janeiro de
20009.

3. BREVE CARACTERIZAGCAO DO PORTO

Neste ponto pretende-se efectuar uma breve caracterizacdo do Porto, que de algum
modo, permita tornar perceptivel o perfil demografico, social e econémico do territorio
em andlise, no sentido de detectar (ou ndo) alguns tracos de pobreza e exclusdo
social indiciadores da discrepancia em termos do maior peso de beneficiarios
abrangidos pelo RSI no Distrito do Porto face aos restantes distritos do Pais e que se

constitui como a questéo de partida orientadora do presente documento.

Para esta caracterizagéo privilegiaram-se indicadores de fontes oficiais secundarias e

o pré-diagnostico elaborado no &mbito da Rede Social do Porto.
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Salientaram-se dificuldades de recolha de informacao, ja que alguns dos indicadores
relevantes s6 possuem informagéo para a regido Norte (INE, NUTS Il) que possuli
grande diversidade intra-regional, enquanto outros indicadores de contexto se
desagregam ao nivel da cidade do Porto e outros ainda permitem informacgéo para a
respectiva Area Metropolitana que, grosso modo, coincide com a designagédo de
Grande Porto, utilizada pelo INE (NUTS Ill). E neste contexto que se efectua uma
caracterizacéo breve.

O Distrito do Porto ocupa uma érea territorial de 2.329,6 Kmz2, distribuida por 18

concelhos.

3.1. Breves Tragcos Demogréficos — Tendéncias de Env  elhecimento da Populagéo
Os indicadores demograficos de 2007 (INE) permitem observar o reforco das
principais tendéncias que se tém manifestado nos ultimos anos em Portugal, isto €, o
abrandamento do crescimento da populacao total e o seu crescente envelhecimento.

A taxa de crescimento natural do Pais, em 2007, assumiu pela primeira vez na histoéria
demografica recente, um valor negativo (-0,01%).

Na realidade, a populacdo portuguesa residente, tem vindo a denotar um continuado
envelhecimento demografico, em resultado do declinio da fecundidade e do aumento
da longevidade. O decréscimo da fecundidade é responsavel pelo envelhecimento na
base da pirdmide etéria, situando-se o indice sintético de fecundidade em 1,33
criancas por mulher, em 2007, o valor mais baixo registado na demografia portuguesa.
Por outro lado, o aumento da longevidade, contribuiu para o envelhecimento no topo
da piramide. Em 2007, o indice de envelhecimento situou-se nos 114 idosos por cada
100 jovens.

As mesmas tendéncias sdo observaveis no caso do Grande Porto. As estimativas do
INE para 2007, referem que esta regido possuia 1.281.424 habitantes (613.234
homens e 668.190 mulheres), demonstrando um decréscimo populacional face a 2001
(data na qual se registava um total de 1.544.272 habitantes).

Tendéncia semelhante registou a propria cidade do Porto que, de acordo com o Pré-
Diagnostico (Rede Social), demonstra tendéncias de declinio progressivo da
populacdo residente e o seu consideravel envelhecimento.

Assim, a diminuicdo da populacao, entre 1991 e 2001, tornou-se mais acentuada nas
Freguesias mais centrais e na zona oriental da cidade. “Se a freguesia de Campanha

registou a quebra demogréfica mais relevante em termos absolutos, superior a 10.000
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habitantes, os maiores decréscimos relativos ocorreram nas freguesias de Miragaia (-
41%), Vitoria (-36%), Sé (-35%) e Santo lldefonso (-30%).” (Rede Social, p. 12)

Por seu lado, o Porto integra-se na Regido Norte (NUTS Il), que registou um
acréscimo populacional entre 2001 e 2007 (de 3.667.529 para 3.745.236,
respectivamente), nomeadamente a custa da taxa de crescimento natural, como se

pode observar no gréfico seguinte.

Gréfico 1.
% Taxas de crescimento efectivo, natural e migratdrio, Portugale NUTSII, 2007
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Fonte: INE, Estimativas da populacéo residente, 2007.

Em 2007, a Regido Autbnoma dos Acores detinha a maior proporcdo de jovens
(19,0%) e a mais baixa percentagem de idosos (12,4%), enquanto o Alentejo
apresentava a menor propor¢do de jovens (13,3%), em simultineo com a maior
percentagem de pessoas idosas (23,0%). Por seu lado as regibes Norte, Lisboa e
regibes autonomas da Madeira e dos Acgores eram as NUTSII em que a importancia
relativa da populacdo em idade activa na populagéo total superava a média do Pais
(67,2%), verificando-se o valor mais baixo no Alentejo (63,8%).

Relativamente a estrutura etaria do Concelho do Porto observava-se que, de acordo
com dados do INE, em 2001 a populagcdo residente com menos de 15 anos,
representava cerca de 13,1%, menos 3,8 pontos percentuais que em 1991 e os
residentes com 65 ou mais anos registaram um acréscimo de 14,8% de 1991 para
19,4% em 2001, demonstrando claramente uma tendéncia de crescente
envelhecimento da populacéo.

Nesta sequéncia, “(...) o indice de envelhecimento demografico que mede

precisamente a relacao entre a populacao idosa e a populagédo jovem (com menos de
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15ano0s), aumentou, entre 1991 e 2001, de um total de 87 para 147 idosos por cada
100 jovens, estando claramente acima do valor para o Pais que em 1991 se situava
em 105 valor este ainda superior aos da AMP e do Norte.” De facto, estas duas
regides demonstravam, em 2001, uma proporc¢ao coincidente de 80 idosos para cada
100 jovens.

E também importante analisar a composic&o etaria da populaco, ja que as alteracdes
verificadas no equilibrio entre os trés principais grupos — populagéo jovem, populagéo
em idade activa e populagcdo idosa — possuem relevantes implicacdes sociais e

econdmicas.

Gréaficos2 e 3
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Fonte: INE, Estimativas Provisdrias de Popula¢cdo Residente, 2007.

O gréfico 5 abaixo apresentado, por NUTS I, relativo aos indices de Dependéncia de
Jovens e ldosos, demonstra que as alteragBes na estrutura etaria da populacéo

ocorreram em todas as regides, embora com ritmos diferenciados.

2 pré-Diagndstico Social da Rede Social do Porto, 2008, p. 16.
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Gréaficos 4 e 5 - indices de dependéncia de Jovens e Idosos, NUTS II, 2007
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Fonte: INE, Estimativas Provisdrias de Popula¢cdo Residente, 2007.

As ja referidas tendéncias de envelhecimento vém colocar sérios desafios a
intervencdo do Estado, nomeadamente no que respeita a dimensdo de
sustentabilidade das pensdes e da protec¢do social, assim como a prépria intervencao
social territorializada, em termos de criagcdo de condicbes de acesso a recursos,
servicos e equipamentos adequados e de qualidade.

Quanto as estruturas familiares eram observaveis, nas diferentes escalas regionais
(Porto, AMP e regido Norte) duas caracteristicas comuns, um aumento do n.° de
familias existentes e a diminui¢cdo da sua dimensdo média.

No caso do Porto, o n.° de familias cresceu ligeiramente entre 1991 e 2001 (INE), de
99.522 para 100.696, passando de uma dimensdo média de 3 para 2,6 pessoas por
familia, no mesmo periodo. Por outro lado, registou-se um aumento crescente das
familias monoparentais, nomeadamente no Porto (19%), com a prevaléncia de
estruturas familiares compostas por “mée com filhos” (84%), por relacdo & AMP (com
cerca de 12% de familias monoparentais) e a Regido Norte (com cerca de 11%),

Pode ainda destacar-se, a partir do Pré-diagnéstico em referéncia, a necessidade de
aprofundar o conhecimento sobre as maes sés com filhos menores e sobre os idosos
que vivem sés, no sentido de compreender melhor as situacées de vulnerabilidade a

pobreza e a excluséo social.
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Migragdes Internacionais e Populagdo Estrangeira — Pouca representatividade

na Regi&o Norte *

Em 2007, a andlise sobre as migracdes integra jA as alteracbes consignadas na
legislacdo. A entrada em vigor da Lei n° 23/2007 de 4 de Julho e do Decreto-
Regulamentar n® 84/2007 de 5 de Novembro fez com que, neste ano, fossem
concedidos titulos legais simultaneamente ao abrigo da anterior e nova legislagéo.

As solicitagbes de estatuto de residente foram efectuadas maioritariamente por
nacionais do Brasil (19,2%), Roménia (18,3%) e Ucrania (14,9%). Em seguida
encontravam-se 0s nacionais do Reino Unido, Moldavia, Cabo Verde e Bulgéria
(valores entre 6,4% e 4,9%). Se, por um lado, a maioria continua a representar a
conversao do estatuto de prorrogacfes de autorizagdes de permanéncia e de vistos de
longa duracdo em autorizacbes de residéncia, detectam-se de novo algumas
proveniéncias tradicionais da imigracdo estrangeira, como os cidadaos do Reino
Unido.

A distribuicdo de nacionalidades entre as solicitacdes de autorizacdes de residéncia é
muito diferente da existente no inicio do novo século, devido as alteracdes legislativas
ja referidas. Entre 2001 e 2005, o maior himero de solicitacdes foi sempre proveniente
do Brasil e dos paises africanos de expressao portuguesa, a par de alguns paises
comunitarios.

Em termos etérios, o grupo mais representativo era o dos 25 — 39 anos (43,2%),
seguindo-se o grupo dos 40 — 64 anos (25,2%). A populacdo mais jovem, com idade
entre os 0 e 0os 14 anos, representava 13,7% e apenas 2,1% pertencia ao grupo etario

com 65 ou mais anos.

Em termos de distribuicdo geogréfica (NUTS 1), observa-se uma significativa alteragéo
face a 2006: o Algarve passou a constituir a principal regido de atraccdo de
estrangeiros, com 30,3% das solicitacdes, seguido de Lisboa (com 24,3%) e do Centro
(com 21,2%). Estes valores acentuam ainda mais a mudanca que se sentia, ja que até
2005, a preponderancia da regiao de Lisboa era muito notéria, atingindo quase metade

das solicitagcbes (48,9%). Em contrapartida, o peso relativo do Algarve nao cessou de

% A andlise das migracdes é bastante complexa pois depende de um conjunto de fontes administrativas e outras, que
ndo permitem abranger todos os movimentos e que se baseiam em conceitos frequentemente ndo comparaveis. Por
outro lado, em termos conceptuais, a correspondéncia dos varios dados estatisticos com os conceitos mais divulgados
internacionalmente, nomeadamente os que se inserem nas Recomendag8es Internacionais sobre Estatisticas das
Migracdes Internacionais (ONU), ndo é imediata. Na préatica, as migragfes internacionais costumam ser analisadas
segundo diversas perspectivas: nacionalidade, pais de nascimento e pais de origem/destino dos individuos.
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aumentar. A regido Norte por seu lado, com 14% de solicitacbes de autorizacdo de
residéncia, evidenciava em 2007, um peso relativo acima do do Alentejo, do da
Madeira e do dos Acores. Contudo, a taxa de crescimento migratorio da regido Norte

foi a Unica negativa (-0.04%) no Pais.

Quadro 1.

FPopulagdc estrangeira que solicitou estatuto legal de residente, Portugal & NUTSII, 2002-2007

P ritugal Morte Centro Lishoas Alentsjc

MNumero de solicitagtes de autorzagao de residéncia

2002 18 311 1844 1452 11303 472 2307 202 489
2003 14 108 1889 1844 5998 530 2095 220 530
2004 16 519 1185 2389 B 059 677 3275 279 655
2005 14 708 1693 1963 7193 495 2 b4 192 524
2005 &2 332 10 557 13 541 16709 4 292 14 238 1022 1913
2007 & 17 B4z4 12774 14 604 3899 18223 793 1399
Salicitagdes de autori= residén
2002 1080 10,1 9.2 81,7 24 12,6 11 27
2003 100,0 13,4 13,1 a4 18 14,8 16 38
2004 104,0 72 M5 48,8 41 19,8 1,7 4,0
2005 100,0 11,5 13,3 48,9 34 18,0 13 34
2006* 100,0 17,0 2,8 26,8 49 22,8 1,4 3,1
207 108,0 14,0 2,2 24,3 45 30,3 1.3 23

Forte! Servigo de Estrangsims & Frontsias
* Dados provishics em Maio de 2008

3.2. Taxa de Actividade, Emprego e Desemprego

Em 2001 (INE), a taxa de actividade no Concelho do Porto era de 48%, valor
semelhante aos registados na Regidao Norte e no Continente e ligeiramente mais baixa
gue no Grande Porto (cerca de 50%). Na mesma data, a taxa de desemprego no Porto
situava-se nos 10%, mais elevada que as do Grande Porto (cerca de 8%) e da Regido

Norte (préxima dos 7%).

No segundo trimestre de 2008, observou-se um aumento da populacdo activa em
todas as regides NUTS Il de Portugal face ao trimestre homélogo de 2007, com
excepcao do Alentejo. Os maiores aumentos absolutos da populacéo activa ocorreram

em Lisboa e no Norte (correspondendo a 16,5 mil e 16,2 mil individuos,
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respectivamente), regides de residéncia de 25,6% e 35,4% da populacdo activa do

pais no 2° trimestre de 2008.

As duas componentes da populagdo activa, emprego e desemprego, evoluiram de

forma diferenciada nas sete regifes, como se pode observar no grafico seguinte.

Gréfico 6. Variacdo homéloga da populacdo empregada
desempregada e inactiva com 15 e mais anos por regi 80
NUTS Il

Wil individuos
25 220 45 10 5 05 10 15 20 25 30 35 4D

Norte [ | 1 |

Ceniro
Lishoa
Alentsjo
Algarve
Arcores

Madeira

B Populacdo empregada Populago desempregada
Populagdo inactiva (15+ anos)

Fonte: INE, Estatisticas do Emprego, 2.° Trimestre de 2008

O numero de empregados aumentou 2,1% na regido Norte, face ao trimestre
homdlogo de 2007 (abrangendo 37,6 mil individuos) e constituindo o maior acréscimo
absoluto de empregados do pais. Simultaneamente, o numero de desempregados
diminuiu  11,5% (21,4 mil), constituindo o maior decréscimo absoluto de
desempregados do pais. A conjugagdo da evolugdo destes dois valores foi
responséavel pela diminuicdo observada na taxa de desemprego da regido, que era de
9,4%, no 2° trimestre de 2007 e de 8,2% no 2° trimestre de 2008, demonstrando o
maior decréscimo registado entre as regifes do pais. Ainda assim, neste trimestre, a
regido Norte é a segunda regido NUTS II, a seguir ao Alentejo, com a mais elevada

taxa de desemprego.
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Eram 164,3 mil os residentes na regido Norte que se encontravam em situacdo de
desemprego, no 2° trimestre de 2008 e representavam 40,1% do total de
desempregados do pais, com um peso muito significativo das mulheres (53,3%%). Os
empregados eram 1 829 mil individuos, representando 35% da popula¢do empregada

do pais.

Por seu lado, a populacdo inactiva com 15 e mais anos diminuiu, em relacdo ao
trimestre homologo de 2007, na generalidade das regifes, com excepc¢do do Alentejo

e do Algarve, onde aumentou.

Relativamente as actividades que mais peso assumem, é possivel referir que o
Relatério anual do IEFP, de 2007, assinalava justamente que, exceptuando a
“Construcao” e o “Comércio por grosso e a retalho”, actividades com forte expressao
em todas as regifes, no Norte é a “Industria do vestuario” e a da “Fabricacdo dos
téxteis” que, em conjunto, sdo responsaveis por 17,0% do desemprego, enquanto no
Centro a “Administracdo publica, educacédo, saude e ac¢ao social” representam 12,1%,
em Lisboa VT sdo as “Actividades imobiliarias, informética, investigacdo e servigos
prestados a empresas” as mais representadas, com 21,6%, no Alentejo, salientam-se
actividades ligadas a “Agricultura, pecuaria, caca, silvicultura e pesca” com 22,0% e no
Algarve os “Hotéis e restaurantes” sdo responsaveis por 41,5% do desemprego do

Pais.

O Grande Porto® insere-se, portanto numa das regides do Pais com maior incidéncia
de populacao residente desempregada. Alguns factores tém sido evidenciados como
causas deste problema, nomeadamente a concorréncia internacional que obrigou ao
encerramento de crescente numero de empresas tradicionais e vem exigindo
reestruturacdes produtivas de outras, promovendo a introdug¢do de novas tecnologias
e apelando a novas formas de organizacdo da producdo, baseadas mais na inovacao
e menos em mao-de-obra intensiva. A indUstria transformadora, embora venha
perdendo peso a favor dos servicos, tem sido das mais vulnerdveis a estas

transformacoes.

* GEP/ MTSS, Boletim Estatistico, Setembro de 2008, Publicagéo electrénica mensal.

® O Grande Porto coincide, na maioria dos estudos, com a Area Metropolitana do Porto, que era constituida pelos
Concelhos de Espinho, Gondomar, Maia, Matosinhos, Porto, Pévoa de Varzim, Valongo, Vila do Conde e Vila Nova de
Gaia. Em 2005 foi alargada aos Concelhos de Arouca, Santa Maria da Feira, S. Jodo da Madeira e Trofa, que
constituem agora a Grande Area Metropolitana do Porto (com 14 Concelhos). Cf. Alves, Sénia (2008), “A Geografia do
Desemprego no Porto, Comunidades e Territérios com maior vulnerabilidade & pobreza e a exclusdo social”, In
Cidades, Comunidades e Territorios, n.° 16, 2008, p. 49.
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Os dados estatisticos do IEFP, um pouco mais desagregados, demonstram que, em
2006, eram 14.310 os desempregados ‘registados na cidade (18% do total de
desempregados registados no Grande Porto), dos quais apenas 6% a procura do 1.°
emprego e o0s restantes 94% para novo emprego.” (Pré-Diagnoéstico Social, 2008, p.
34)

Em termos de género, a mesma fonte (2006), contrariando as tendéncias do Pais e do
Grande Porto, evidenciavam um peso ligeiramente superior de desempregados

registados do sexo masculino (51%), no caso especifico do Porto.

No que respeita aos niveis de escolaridade, cerca de metade dos desempregados
possuiam, no maximo, a escolaridade obrigatéria, verificando-se também incidéncia de
situacBes de desemprego em individuos com o 11.9/12.° ano de escolaridade (17%) e

13% com o ensino médio e superior.

A mesma fonte, indicava ainda que cerca de 45% dos desempregados, 0 grupo de
maior expressao, possuiam idades entre os 35 e os 54 anos, quer no Porto, quer no
Grande Porto. “(...) embora os desempregados com 55 anos e mais representem uma
fatia consideravel e preocupante (22%), face as dificuldades acrescidas que, de uma

maneira geral, se colocam ao seu retorno a vida profissional.” (Rede Social, p. 35)

Era na cidade do Porto® que se concentrava a maior proporcdo de residentes com
profissées mais qualificadas (CNP 1 e 2). Cerca de 20% dos residentes eram
“especialistas das profissdes intelectuais e cientificas” (CNP 2), salientando-se ainda
algum peso de profissdes incluidas nos grupos 3 (Técnicos e Profissionais de Nivel
Intermédio), 4 (Pessoal Administrativo e Similares) e 5 (Pessoal dos Servigos e
Vendedores) da CNP (cerca de 13% em cada), cerca de 10% eram “Operérios,
Artifices e Trabalhadores Similares” e apenas 4% de “Operadores de Instalacdo e
Maquinas e Trabalhadores da Montagem”, registando um peso ainda significativo de
“Trabalhadores ndo Qualificados” (14%). Verificava-se ainda que os residentes com
profissbes ndo qualificadas se concentravam sobretudo nas Freguesias do centro

histérico e em Campanha.

Em termos de estrutura das actividades economicas, em 2001 (INE), o sector dos

servicos era o principal empregador da populacdo residente no concelho do Porto

® Dados INE, Censos de 2001.
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(78%), com maior expressao que no Grande Porto (acima dos 60%) e na Regido Norte
(cerca de 50%).

Relativamente aos inactivos, importa referir a situacdo dos pensionistas (com pensoes
de invalidez, sobrevivéncia e velhice), de acordo com as estimativas do INE de 2006,
observou-se que o peso de qualquer um dos tipos de pensdo era mais elevado na
cidade do Porto, do que no Grande Porto e Norte. “Os pensionistas por invalidez
representam 4%, as situagfes de velhice representam 22% e as de sobrevivéncia 9%
do total da populacdo residente. No total, os pensionistas correspondem a 34% da
populacgéo residente em 2006 na cidade, quando este mesmo indicador ndo ultrapassa
0s 25% no Continente, 20% no caso da Regido Norte e 23% no Grande Porto.” (Pré-
Diagnostico Social, 2008, p. 42)

Constata-se ainda que, em 2001, o principal meio de vida da popula¢éo era o trabalho
(em 2001), mas esta tem vindo a perder peso face ao crescente numero de
pensionistas, consequéncia do envelhecimento da populacdo que se vem referindo.
Observa-se também algum peso de desempregados e de beneficiarios do RSI, tracos

potenciais de situacBes de pobreza e de excluséo social.

“(...) no que diz respeito as disparidades relacionadas com as remuneracdes
provenientes do trabalho, estas tém-se acentuado: em 1991 o quociente situava-se em
2,52 e em 2005 é de quase 3, ou seja, 0s 20% dos trabalhadores que ganham mais,
ganham cerca de 3 vezes mais que 0s 20% de trabalhadores que ganham menos.”
(Pré-Diagnostico Social, 2008, p. 56.)

3.3. Despesas Familiares — A Preponderancia das Des pesas com a Habitacdo

No que respeita as despesas familiares, os dados do IDEF para 2005/ 2006, permitem
apenas um breve panorama regional, isto €, permitem perceber que, na Regiao Norte,
a semelhangca do que acontece nas outras regibes do Pais, a maior fatia de
rendimento das familias é gasta com despesas de habitagéo, 4gua, electricidade, gés
e outros combustiveis (25,6%), embora se verifique que o Norte possui a percentagem

mais baixa no contexto das restantes regioes.

Em segundo lugar, os portugueses gastam mais com produtos alimentares e bebidas
ndo alcoodlicas, nomeadamente os da Regido Norte (16,9%), assumindo-se como o 2.°

valor mais elevado, a seguir aos Acores (17,7%) e acima da média do Pais (15,5%).
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As despesas com transportes das familias da Regido Norte, representam 12,8%,
aproximando-se da média do Pais (12,9%), enquanto as despesas com Hotéis e
restaurantes correspondem a 11,1%, observando-se despesas mais baixas com a
saude (5,7%), das mais baixas do Pais a seguir ao Algarve (5%) e com 0 ensino
(1,8%).

Quadro 2. Despesa total anual média por agregado (% ): por divisdes da COICOP e NUTS I,
2005/2006

Unidade: %

Contine . . R. A. R. A.

Total Norte  Centro Lisboa Alentejo Algarve .
nte Acores Madeira

Classes de Despesa COICOP

Despesa total anual média por agregado 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Produtos alimentares e bebidas ndo

alcodlicas 15,5 15,5 16,9 16,1 13,6 16,7 14,7 17,7 15,9
Bebidas alcodlicas, tabaco e narcoticos /

estupefacientes 2,3 2,3 25 2,0 2,1 2,6 2,6 29 2,5
Vestuario e calgado 4,1 4,1 4.4 3,9 4,1 3,9 3,8 4,4 3,8
Habitacéo; despesas com agua,

electricidade, gas e outros combustiveis 26,6 26,5 25,6 26,0 27,4 27,7 28,4 28,5 30,7

Moveis, artigos de decoragéo,

equipamento doméstico e despesas

correntes de manutengéo da habitacdo 4,8 47 4,8 4,8 47 4.4 4,2 6,6 4,3
Saude 6,1 6,1 5,7 6,3 6,3 6,9 5,0 5,6 6,6
Transportes 12,9 12,9 12,8 15,3 11,8 11,7 12,2 14,1 12,6
Comunicagdes 3,0 2,9 2,8 3,0 3,0 3,2 3,1 3,1 34
Lazer, distraccéo e cultura 57 5,7 54 4,8 6,8 4,4 5,9 5,0 4,8
Ensino 1,7 1,7 1,8 1,1 2,3 0,9 0,8 0,8 0,9
Hotéis, restaurantes, cafés e similares 10,8 11,0 11,1 10,2 11,1 11,2 12,7 5,8 9,8
Outros bens e servicos 6,5 6,6 6,4 6,5 6,8 6,3 6,5 54 49

Fonte: Inquérito as Despesas das Familias
2005/2006

3.4. Assimetrias no Acesso a Habitacdo

A questdo do acesso a habitacdo e das condicGes de habitabilidade sao dimensdes

relevantes da qualidade de vida da populagao.
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Portugal tem, nesta matéria, efectuado progressos significativos nos ultimos anos,
nomeadamente ao nivel da generalizagdo das infra-estruturas bésicas (saneamento,
electricidade e &gua potavel), observando-se também um esfor¢co consideravel ao
nivel da oferta de habitacdo social, nomeadamente nas Areas Metropolitanas de
Lisboa e Porto, onde os problemas habitacionais e as dificuldades de acesso a
habitacéo por parte de familias com baixos recursos econémicos se tem colocado com

particular acuidade.

A oferta do parque habitacional no Concelho do Porto registou um incremento
significativo nas trés ultimas décadas, revelando-se mesmo excedentaria face aos
agregados familiares residentes. Contudo, foram detectados alguns problemas que se
relacionam com a sobrelotacdo dos alojamentos, pois em 2001, dados dos Censos,
cerca de 20% dos alojamentos concelhios encontravam-se sobre-ocupados, a
semelhanca do que se observava quer no Grande Porto, quer na Regido Norte. Eram
as freguesias do Centro Histoérico que revelavam situacdes mais graves do ponto de
vista da sobrelotacdo dos alojamentos, nomeadamente S. Nicolau (42%), Sé (40%),

Miragaia (35%), Vitéria (33%) e Campanha (25%).

Em termos de ocupacao dos alojamentos (2001), observava-se um relativo equilibrio
entre as duas modalidades: 49,6% eram ocupados por proprietarios, enquanto 46,3%
eram ocupados por arrendatarios. No caso do Centro Histérico cerca de 80% dos
agregados familiares residiam em alojamentos arrendados e sub-arrendados
(verificando-se, em contraste com outras zonas da cidade, rendas ainda baixas que

ndo chegavam aos €35).

Em 2001, os dados dos Censos permitiam ainda observar grandes assimetrias em
termos do estado de conservacao dos iméveis, com as freguesias do Centro Histérico
a registarem 0s maiores niveis de degradacdo (em S. Nicolau, 74% do edificado
necessitava de reparagfes, na Sé registavam-se 70% e na Baixa — Bonfim e S.
Idelfonso, restavam cerca de 67% cada), enquanto Campanhd, fora do Centro merecia

também destaque (com 65% dos edificios a necessitarem de reparagdes).

Sabe-se ainda que na cidade do Porto, os precos praticados no mercado imobiliario,
quer para venda, quer para quer para aluguer sdo bastante elevados, dificultando o
acesso a habitacdo a grupos populacionais com menores recursos econémicos e
reforcando a segregacao social e espacial interna. De acordo com os dados da C.M.P.
existem ainda disparidades significativas de precos face aos concelhos limitrofes, o

gque vem acentuando o declinio populacional.

ISS, I.P. — Gabinete de Planeamento \ Nucleo de Estudos e Conhecimento Péag. 18/35



Rendimento Social de Insercédo

Andlise da Implementagdo do RSI no Porto

Assim, como refere o Pré-Diagndstico referido, “no caso concreto da cidade do Porto,
séo patentes fortes contrastes: areas extensas de nova habitacdo de segmento alto e
muito alto e, por outro lado, bolsas de forte degradacdo habitacional, particularmente

visiveis na &rea central da cidade e em alguns bairros sociais.” (Ob. Cit., p. 72)

De acordo com os dados da CMP, em 2007, existiam no Porto, 48 bairros sociais, com
13.095 fogos que abrangiam cerca de 40.000 pessoas, ou seja, nestes bairros
habitavam 18% dos residentes no Concelho. Embora dispersos por toda a cidade,
estes bairros concentram-se em freguesias mais periféricas (Ob. Cit.,, p. 80). A
localizacdo geografica destes bairros produz efeitos de “espaco ou de area” (autores
como Atkinson e Fitoussi, entre outros)7. Neste contexto, € abundante a literatura que
se refere a este tipo de efeitos ligados a segregacéo socio-espacial e que se reportam
aos impactos de se viver em determinada zona geografica, capaz de condicionar as
oportunidades de inclusdo sécio-econémica dos individuos e comunidades,
nomeadamente no acesso ao emprego, No acesso a redes de apoio social, a bens e

servicos publicos de saude, educacdo e transportes, por exemplo.

Importa ainda uma referéncia breve relativamente aos valores médios das rendas,
nestes bairros sociais, ja que estas variam entre os 24,4€ e os 49,5€ por més, nos
primeiros bairros construidos e, no bairro mais recente, as rendas situam-se entre o0s
100€ e os 171,5€/ més, embora o Novo Regime de Rendas, aprovado em 2003,

preveja uma uniformizagdo a efectuar num prazo de 10 anos.

Os dados da CMP (2007) permitem destacar alguns tracos relativos a populacdo
residente nestes bairros: cerca de 30% encontram-se no grupo etario dos 45-64 anos
e cerca de 24% tém 65 anos ou mais, enquanto o grupo etario dos 0-14 representa

10% do total dos residentes.

Relativamente a condi¢ao perante o trabalho, observa-se que 29,4% séao reformados e
pensionistas e 14,5% se encontram desempregados. Em 2007, os beneficiarios de

RSI nestes bairros representam 5,4% do total de residentes. (Ob. Cit., p. 82)

No Porto existe ainda uma especificidade habitacional: as designadas ilhas e embora
ja ndo existam “ilhas municipais” mantém-se algumas privadas (cerca de 1.082), com

défices de conforto e salubridade, com rendas muito baixas, que se concentram

" Cf. Alves, Sonia (2008), “A geografia do desemprego no Porto, Comunidades e territérios com maior vulnerabilidade a
pobreza e a excluséo social”, Cidades, Comunidades e Territorios, n.° 16, Lisboa, CET/ ISCTE, pp. 63-64.
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sobretudo nas freguesias mais centrais e onde reside ainda um namero significativo de

agregados familiares, sobretudo idosos.

3.5. Baixos Niveis de Escolaridade e Formagéo

A escolarizacdo e as qualificagdes profissionais sdo hoje instrumentos essenciais em
contexto de globalizacdo e competitividade, no sentido do acesso as oportunidades de
inclusdo no mercado de trabalho e estruturantes no combate as situagdes de pobreza
e de exclusdo social. Neste contexto, os fendmenos com o0s quais Portugal e as
respectivas regides se deparam em termos de insucesso, abandono e saidas
precoces do sistema de ensino constituem verdadeiras barreiras a incluséo social e a
prevengdo de situacdes de precarizagdo e pobreza, ndo havendo dados recentes

relativamente a estas dimensdes, para o Porto.

No Porto, um dos tragos marcantes, em 2001 (INE), era o facto de 54% da populagéo
residente ndo possuir a escolaridade obrigatéria, a par com uma proporcao
significativa de individuos com habilitacbes superiores (14%), enquanto 19% dos
residentes ndo possuiam qualquer habilitacdo académica. Verificam-se, contudo,
valores mais favoraveis comparativamente a outras regiées do Pais. Por exemplo, na
regido Norte 0os que possuiam habilitacbes superiores, em 2005/ 2006, eram apenas
9,4% enquanto a média do Pais atingia os 12,3% (IDF, 2005/2006).

Quadro 3. Niveis de Escolaridade, por NUTS I, 2005 /2006

Unidade:%

R.A. R.A.
Total Continente Norte Centro Lisboa Alentejo Algarve )
Acores  Madeira

Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Nenhum 13,4 13,3 14,9 15,6 6,9 22,2 14,7 14,3 15,9
Basico - 1° ciclo 34,5 34,4 36,1 38,4 28,8 35,8 34,3 36,3 35,4
Basico - 2° ciclo 15,4 15,4 19,1 15,1 12,4 12,5 11,8 17,2 16,9
Basico - 3° ciclo 13,4 13,4 11,3 11,9 17,0 13,1 14,2 13,8 12,7
Secundario (e pés-secundario) 11,0 11,1 9,2 9,4 15,2 8,3 13,7 8,2 8,2
Superior 12,3 12,4 9,4 9,7 19,7 8,0 11,3 10,1 10,9

Fonte: Inquérito as Despesas das Familias
2005/2006
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Importa também referir que a taxa de pré-escolarizacdo era, em 2001 (INE), de 60%
no Concelho do Porto. Situando-se esta taxa para o Pais, em 78%, no ano lectivo de
2005/2006, embora ndo dispondo dos dados regionalizados € de pressupor que a
tendéncia para o Porto tenha aumentado (GIASE, ME, Fev.2008).

De acordo com a Carta Educativa do Porto (CMP, 2006), registavam-se altos niveis de
frequéncia da escolaridade, no caso dos jovens entre os 6 e os 15 anos (98%),
verificando-se uma diminuicdo da taxa de frequéncia, entre os de 15 — 17 anos (79%),
indiciando saidas antecipadas ou precoces do sistema de ensino. No escaldo
correspondente aos que frequentam o ensino superior, entre os 18 e os 23 anos, a

frequéncia situava-se nos 47%. (Rede Social, 2008, p. 62)

Relativamente a formacdo, os dados do IEFP relativos ao Concelho do Porto,
permitem observar um significativo aumento de formandos, entre 2001 e 2006 (de
3.351 para 12.092, respectivamente), salientando-se as ac¢fes de formacao inicial —
Sistema de Aprendizagem e Educacdo e Formacdo de Jovens — e dos cursos de

Educacdo e Formacédo de Adultos. (Rede Social, 2008, p. 66)

Quanto as TIC, os dados disponiveis por NUTS Il permitem observar que, em 2006, o
peso dos agregados domésticos com computador, na Regido Norte, era de 42%, mais
baixo que a média do Pais (45%), verificando-se discrepancia semelhante

relativamente aos agregados com ligacéo a Internet, 31% no Norte e 35% no Pais.

Embora Portugal seja um dos paises com maior utilizacdo de computadores e de
Internet por individuos com educag¢do superior (94% e 90%, respectivamente) ou
secundéria (88% e 81%, respectivamente), valores acima das médias europeias
(grupo que inclui apenas Holanda, Luxemburgo, Dinamarca, Franca, Finlandia e Reino
Unido), o facto é que o Pais possui uma baixa média de qualificagfes, um dos factores
responsavel pelos niveis de info-exclusao existentes (PNAI 2006-2008, 2.° Relatorio

de Implementacéo, Julho.08, p. 39).

3.6. Saude

Como se observou, o envelhecimento da populacdo € um dos tragos caracteristicos
qguer do Porto quer do Pais e relaciona-se com as melhorias que 0s progressos
registados em termos de melhoria da qualidade de vida das populacées. Um dos

factores que o comprovam € o aumento da esperanca média de vida a nascenca e
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que, em 2006, de acordo com dados do INE?, se situava nos 79 anos (82 para as
mulheres e 75 para os homens), no Grande Porto, valor préximo dos da Regido Norte

e do Continente.

Também as taxas de natalidade neonatal e de mortalidade infantil tém descido nos
ultimos anos e a cidade do Porto registava 3,9%, e 5,9% respectivamente, valores
acima dos da Regido Norte (cerca de 3%, e 4,5%, respectivamente) e do Continente

(préxima de 3,8%, no primeiro caso e de 4%, no segundo).

Relativamente as doencas infecto-contagiosas de maior gravidade e notificacdo
obrigatéria, registavam maior taxa de incidéncia no Concelho do Porto, em 2006°
(cerca de 1%,) por comparacao quer ao Grande Porto (aproximadamente 0,7%,), quer

a Regido Norte (0,5%) ou ao Continente (0,4%y).

No que respeita & infeccdo por HIV (dados do IDTY), em 2005, das 29.038
notificacbes registadas em Portugal, cerca de 46% eram casos associados a
toxicodependéncia, com o maior valor percentual registado no Distrito do Porto (68%).
Predominavam individuos do sexo masculino (85%) e com idades entre 20 e 39 anos
(89%).

No que respeita aos servicos existentes, o Pré-Diagnostico em referéncia, da conta de
uma situacdo bastante favoravel, nomeadamente no que respeita ao n.° de médicos e
de enfermeiros por 1000 habitantes (17 e 20 profissionais respectivamente), no Porto,
em 2007.

O Concelho do Porto possui actualmente, em termos de rede publica de saude, 11
Hospitais e 6 Centros de Saude, com um total de 15 extensées. De acordo com dados
da ARS — Norte, em 2006, havia 324.539 utentes inscritos, valor que excede o n.° de
residentes (em 95.000 pessoas), indiciando que os utentes se mantém inscritos nos

Centros de Saude do Porto, mesmo que mudem de residéncia para outros concelhos.

Uma das situagfes referenciadas como preocupantes é a de se registarem 14% de
residentes sem médico de familia atribuido, nomeadamente nas freguesias centrais,
abrangidas pelo Centro de salude da Batalha, correspondendo justamente as

freguesias mais envelhecidas e em maior risco de pobreza e exclusdo social.

8 INE, Anudrio Estatistico, 2006.

° INE, Estatisticas da Populag&o, Casos notificados de doenca de Declarac&o Obrigatéria, 2006.
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3.7. Respostas Sociais

Importa ainda efectuar uma referéncia breve relativamente as respostas sociais
existentes, com base nos dados da Carta Social (2007), observando-se que € no
Distrito do Porto que se verifica 0 maior n.° de respostas nas valéncias de Creche e
CAO (correspondendo, respectivamente a 31, 9% e a 30% das respostas do
Continente), seguindo-se o Distrito de Lisboa (com 22,5% e 23,3% respectivamente).
Contudo, a capacidade destas respostas sociais em termos de utentes a abranger &
menor no Distrito do Porto (com capacidade 11,8% de criancas em Creche e 15,2%
utentes em CAO) do que no de Lisboa (a capacidade instalada é nesta regido de
23,7% em Creche e 21,9% em CAO). Portanto, constata-se que um maior n.° de
respostas existentes no Porto, abrangem menos utentes do que as respostas sociais

existentes em Lisboa.

No caso das outras respostas sociais consideradas e respectiva capacidade é o
Distrito de Lisboa quem lidera, aparecendo o do Porto na segunda posi¢cao. Assim, nos
dois territorios o peso dos Lares Residenciais (representando 25,5% das respostas em
Lisboa, com capacidade para 31,6% de utentes e 20% no Porto, com capacidade para
12,6% dos utentes do Continente), seguindo-se a valéncia de Lar de Idosos (16,6% de
respostas em Lisboa, com capacidade para 16,4% de utentes e 10,1% de respostas
com capacidade para 9,5% dos idosos), a valéncia de Centro de Dia (12,25% das
respostas encontram-se em Lisboa, para 19% de utilizadores e 8,9% no Porto, para
10,3% de idosos), surgindo por fim a valéncia de Servico de Apoio Domiciliario
(correspondendo a 11,4% das respostas em Lisboa, para uma capacidade de
abrangéncia de 14,6% dos utilizadores, enquanto no Porto se concentravam 8,7% das

respostas, para abranger 9,4% dos utentes).

3.8. Alguns Dados Sobre (In)Seguranca

Relativamente as questfes da segurancga/ inseguranga, foi possivel constatar, a partir
dos dados do Comando Metropolitano do Porto'!, para 2006, que a taxa de
criminalidade na cidade do Porto era de 60,3%, (correspondendo a 13.740 crimes

registados), mais elevada que a registada no Pais (36,9%).

9 |DT — Instituto da Droga e Toxicodependéncia — Indicadores do Sistema Sanitario, 2005.

1 Cf. Pré-Diagndstico Social da Rede Social do Porto, p. 106 -113.
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Quanto ao tipo de crimes com maior expressao, surgiam os crimes contra o patriménio
(58%) e, a alguma distancia, os crimes contra as pessoas (24%). Os restantes tipos de
crime tinham pouca relevancia (crimes contra a vida em sociedade, contra o Estado,

contra a paz e a humanidade e outros).

Tendo em consideracdo a distribuicdo do tipo de crimes por freguesias, o Pré-
Diagnostico refere que a incidéncia de crimes contra as pessoas é mais elevada nas
freguesias do centro e em Campanhd, afigurando-se mais contrastados os crimes
contra o patriménio, embora também se verifiquem no centro da cidade.

A mesma fonte assinala que, entre 2004 e 2006, os crimes registados aumentaram de
13.411 para 13.740, com uma taxa de crescimento dos crimes contra as pessoas de
40,2%, tendo os crimes contra o patriménio registado um decréscimo de -16% e os

crimes contra a vida em sociedade, antes pouco expressivos, aumentaram 130,8%.

4. BREVE CARACTERIZACAO DO RSI

Até Dezembro de 2008, contabilizaram-se 135.422 titulares da prestacdo RSI no Pais,
namero que cresceu face a 2007 (117 740), destacando-se o Distrito do Porto com
50.698 titulares, registando também um aumento face a 2007 (42.127), seguido do de
Lisboa com 21.182 (quando em 2007 existiam 15.505 titulares).

Em termos de distribui¢cdo por sexo, no Pais, mantinha-se a mesma tendéncia desde o
inicio da prestacdo, ou seja, um predominio claro das mulheres, as que mais se
mobilizam para requerer o RSI, 70,7%, face a 29,3% de titulares do sexo masculino. O
distrito do Porto registava valores relativos préximos das médias do Pais, com 70,3%

de titulares do sexo feminino e 29,7% de titulares do sexo feminino.

A andlise dos escaldes etarios dos titulares de RSI permitiu observar, em 2008, um
peso significativo de populacdo nos escalfes em idade activa, nomeadamente entre
0s 35-44 (27%), entre 45-54 (23%) e 25-34 (20%). Os escaldes etérios iguais ou
inferiores aos 24 anos assumiam 9%, os de 55-64, eram 16% e os que tinham idades

iguais ou superiores a 65 anos eram apenas 5%.

Numa andlise comparativa com a populacdo residente a data do Recenseamento
Geral da Populagdo (Censo 2001, INE), observou-se que o numero total de
beneficiarios de RSI representava, em Dezembro de 2008, 3,4% da populagédo
residente portuguesa, incluindo as Regifes Auténomas, valor que registou um ligeiro

aumento face ao de 2007 (3%). Destacava-se a Regido Autdbnoma dos Acores onde o
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peso dos beneficiarios do RSI ultrapassava significativamente a média nacional,
atingindo os 7,2% da populagédo residente. Também os distritos do Porto (6,7%,
registando-se um aumento face a 2007, 5,8%), de Beja (4,8%), de Portalegre (4,8%),

de Viseu (4,1%) e Vila Real (3,7%) ultrapassaram a média nacional.

Em termos de grupos etarios, a populacéo beneficiaria do RSI caracterizava-se por ser
uma populacdo predominantemente jovem, onde 41% tinham idade inferior a 18 anos,
0 que evidenciava o0 peso das criancgas e jovens dos agregados familiares beneficiarios
desta prestagdo. Relativamente aos restantes escaldes etérios verificava-se que 15%
se situavam no escaldo entre os 35 e 0s 44 anos, 12% entre os 45-54 e 12% entre os
25-34, assumindo pesos relativos mais baixos 0s restantes escalfes etarios,
registando-se menor expressividade da populacdo mais velha, pois entre os 56-64

eram 8% e = 65 anos, eram 4%.

A tipologia predominante dos agregados familiares beneficiarios do RSI correspondia,
em 2008, as familias nucleares com filhos (29%), seguindo-se os isolados (agregados
apenas com um elemento), com 24% e as familias monoparentais, com um peso
relativo de 21%. As familias nucleares sem filhos constituiam 9% dos agregados e as
extensas/ alargadas 6%. No caso do Distrito do Porto, as tendéncias sdos emelhantes,
embora com valores muito proximos de agregados familiares nucleares com filhos e
isolados (28,2% e 28,1% respectivamente), seguidos de agregados monoparentais

(19,8%), agregados sem filhos (8,9%) e familias alargadas/ extensas (4,4%).

Relativamente a beneficiarios com outros rendimentos além da prestagdo RSI, uma
andlise por distrito, permitiu observar que a maioria dos distritos seguiam tendéncias
semelhantes as do Pais, com os valores mais elevados registados no Porto onde, de
um total de 36.181 beneficiarios, 55,4% possuiam outros rendimentos e 44,6% né&o
possuiam outros rendimentos. Neste contexto, 13.115 beneficiarios possuiam outros
rendimentos ndo especificados, 12.221 rendimentos do trabalho e 7.746 tinham

pensoes.

No caso do distrito de Lisboa observou-se que, de um total de 16.247 beneficiarios
com rendimentos, eram 6.422 os que tinham outros rendimentos, registando-se em
seguida um valor mais elevado dos que tinham rendimentos de trabalho (5.044) e de
pensdes (3.535).

Estes dados indiciam, quer a existéncia de um contingente de trabalhadores pobres

em Portugal, que mesmo trabalhando, necessitam da complementaridade do RSI,
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quer a existéncia de pensdes muito baixas também a necessitarem de

complementaridade de rendimentos.

Até Dezembro de 2008, 52.501 pessoas regressaram pelo menos uma vez ao RSI, ou
seja, apds terem visto cessada a sua prestacdo voltaram de novo a requerer e a
tornarem-se beneficiarias do RSI, (n.° que cresceu significativamente face a 2007, com
registo de 29.123 pessoas regressadas). Assim, em 2008, o n.° de pessoas

regressadas foi de 18,2%.

Numa andlise por distritos verificou-se que foram os distritos do Porto (9.192) e de
Lisboa (5.530) os que registaram um maior numero de beneficiarios regressados a
medida RSI.

Relativamente ao valor médio mensal da prestacdo RSI por agregado familiar, em
2008, a nivel nacional foi de 229,75€. Uma analise por distrito permitiu evidenciar que
nos distritos de Portalegre (298,78€) e Beja (284,83€) os montantes médios por
agregado eram os mais elevados e registavam valores acima do valor médio nacional.
No distrito do Porto o valor médio mensal da prestacdo RSl por agregado familiar

situava-se ligeiramente abaixo da média do Pais, era de 223,83€.

O valor médio mais baixo registar-se no distrito de Viana do Castelo, com um valor

médio de 201,14€ por agregado familiar.

Por seu lado, o valor médio mensal da prestacdo RSI por beneficiario, em 2008,

situou-se, ao nivel nacional em 84, 93€.

Alguns dos valores médios mais elevados registados observaram-se, em 2008, na
Regido Autébnoma da Madeira (106,34€), no distrito do Porto (94,49€), no de
Portalegre (94,07€) e no de Lisboa (93,87€), com registo de valores acima da média

nacional. O distrito com valor médio mais baixo era o da Guarda (70,15€).

Quanto aos Acordos de Inser¢cdo, em 2008, registavam-se 257.652 beneficiarios
abrangidos a nivel nacional, valor que demonstrou um aumento significativo
relativamente a 2007 (160.938).

Os valores mais elevados situavam-se no Porto (com registo de 86.041 beneficiarios
abrangidos) e que, a semelhanca do Pais registou um aumento dos beneficiarios

abrangidos (que eram 54.095).
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Em 2008, o total de acc¢des de formacao frequentadas pelos beneficiarios RSI atingiu
0s 439.548, uma quase duplicacdo face as 247 837 acgOes de insercdo frequentadas
em 2007.

Em termos de areas tematicas, no Pais, destacaram-se as de Acc¢do Social (36%)

accoes, as de Saude (28%) e de Educacéo (16%).

A semelhanca do Pais, o Distrito do Porto demonstrava também maior nimero de
beneficiarios em areas como a Acgéo Social (58.062), a Saude (35.975) e a Educacgéo
(22.570), revelando o Emprego (13.483), a Habitacdo (8.029) e a Formacéo

Profissional (5.413) menor nimero de ac¢des frequentadas.

5. ALGUMAS REPRESENTACOES SOBRE A IMPLEMENTACAO DO RSI

Com base num guido orientador, foi efectuada uma entrevista colectiva com quatro
dirigentes responsaveis pela implementacédo do RSI no Distrito do Porto. Os principais
resultados obtidos permitiram estruturar a informacdo em torno de trés eixos
fundamentais: questdes processuais relativas a implementacdo do RSI, questbes de

impacto da medida e potencialidades e fragilidades da mesma.

Os beneficiarios do RSl residem sobretudo na Area Metropolitana do Porto,
nomeadamente em Marco de Canavezes, Amarante, Gaia e Porto e enfrentam
situacBes de vulnerabilidade face ao emprego, a escolaridade, a habitacdo e a saude.
Questdes que coincidem com algumas das vulnerabilidades detectadas a partir dos

proprios indicadores contextuais referidos (ponto 3).

No ambito das questdes processuais referidas, relativas a implementacdo do RSI, as
interlocutoras privilegiadas foram unanimes em considerar que (com as alteracdes
introduzidas a partir de 2003) se tornaram evidentes diferentes interpretagdes
legislativas em diferentes regides do Pais, nomeadamente quanto a necessidade de
inscricdo dos que se encontram em situacdo de desemprego nos respectivos Centros
de Emprego, isto €, em algumas regides s0 os titulares sdo inscritos e noutras opta-se
por inscrever todos os elementos do agregado familiar nessas condicdes. Percebe-se,
contudo, que o IEFP é um dos parceiros mais ausentes na altura de proceder aos
Acordos de Insercdo, instrumentos fundamentais de contratualizacdo da insercéo

social dos beneficiarios RSI.
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E também unanime a ideia de que é muito dificil um acompanhamento sistematico

destes Acordos de Inser¢do, por falta de recursos técnicos.

Um elemento explicativo desde logo esclarecedor do né central relativo a possiveis
causas da discrepancia detectada em termos da constatacdo de um peso maior de
beneficiarios abrangidos pelo RSI, no Distrito do Porto, face aos restantes distritos do
Pais, foi referido e situa-se no ambito dos procedimentos técnico-metodoldgicos,
permitidos pela propria legislagdo, trata-se da autonomizagdo dos agregados
familiares ou individuos isolados que possuam condi¢fes para tal, o que, portanto,
permite desdobramentos de agregados familiares alargados e extensos,

incrementando o seu valor global e 0 seu peso relativo no contexto do Pais.

Quanto a algumas das questdes de impacto, elas permitiram perceber que, ainda que
0 RSI constitua uma medida explicita de combate a pobreza e a exclusdo social, as
interlocutoras consideraram que ela € “claramente insuficiente” do ponto de vista dos
montantes da prestacao, ja que estes se situam abaixo da “linha de pobreza’/ risco de
pobreza definido e em vigor na UE?. Assim, trata-se de uma medida de politica capaz
de atenuar algumas dimensfes da pobreza, mas ndo de a combater e, por isso,
justificam-se  plenamente, no entender destas interlocutoras, 0s apoios

complementares possibilitados pela medida.

Quanto aos Acordos de Insercdo, o seu impacto possui algumas limitacles,
nomeadamente em termos de adequabilidade as situa¢des consideradas. Por
exemplo, as areas mais trabalhadas continuam a ser as de desenvolvimento pessoal e
tentativa de valorizacdo da escolaridade dos filhos, jA& que a educacdo € muito
desvalorizada por esta populacdo. Assim, € mais importante que o0s acordos
contemplem apenas uma accdo que seja exequivel do que acgbes em todos 0s
ambitos que depois ndo sejam adequadas, nem cumpridas, isto €, ndo vale a pena

contratualizar se ndo for possivel cumprir.

As questdes do emprego sdo muitas vezes dificeis de resolver, ja que, como se disse
antes, o IEFP é um dos parceiros mais ausentes e canaliza os beneficiarios, sobretudo
para formacdao profissional, por outro lado, os Centros de Emprego também nao fazem
um trabalho de interlocu¢cdo com as empresas a proposito destes grupos

populacionais.

12 Definido como a percentagem de individuos (0 e + anos) com rendimento monetario equivalente (ap0s transferéncias
sociais) inferior a linha de pobreza (60% do rendimento equivalente mediano).
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Quando se tenta medir o sucesso do RSI, a ideia generalizada que se tem € a de que
s6 terd sucesso quando os beneficidrios sairem dela, contudo, para estas
interlocutoras, o grau de sucesso ja € significativo quando se consegue que valorizem
a escola, quando as criancas se mantém a estudar, como o objectivo de que se possa
quebrar o ciclo de pobreza na geracdo seguinte. E um processo demorado. Também

constitui sucesso o facto de se conseguirem cumprir todas as acgdes contratualizadas.

Observou-se unanimidade no facto de a medida possuir muitas potencialidades as
guais acresce o cruzamento das aplicagfes informaticas em termos das prestacdes, o
gue permitir4, a breve prazo, determinar com maior eficidcia os que devem ou ndo

beneficiar de RSI.

Relativamente as fragilidades, elas situam-se em areas diversas: por um lado, trata-se
de uma medida muito burocratica, por outro lado, ha falta de recursos humanos e
materiais (equipamentos como fotocopiadoras e computadores para que alguns NLI
cumpram com maior eficiéncia o seu trabalho). Ainda néo foi possivel a informatizacao
das fichas familiares. Verificam-se constrangimentos no funcionamento e organizacao
dos NLI, isto é, no funcionamento das parcerias, pois ha parceiros que continuam a ter
uma postura passiva, limitando-se a estar presentes nas reunides. Por ultimo, pode
dizer-se que na comunidade se mantém o estigma face aos beneficiarios do RSI,
identificados como “os malandros que ndo gostam de trabalhar” e é um estigma que
continua a ser dificil de combater, j& que a populacdo possui a expectativa de que o
sucesso da medida sO € garantido com a autonomizagdo dos beneficidrios e a

respectiva insercéo pelo trabalho.

6. NOTAS CONCLUSIVAS

As breves notas conclusivas que agora se descrevem permitem enunciar algumas
pistas reflexivas relativas as duas hipéteses inicialmente colocadas e exploradas no
decurso do presente trabalho. Importa, pois, neste contexto ter presente, como
ilustracdo, que os indicadores contextuais relativos a regido do Porto, demonstram
alguns tracos de vulnerabilidade a pobreza e a exclusdo social sublinhando-se,
contudo, diferencia¢gfes intra-urbanas com as freguesias do Centro Historico a

evidenciarem os sinais de maior precariedade e envelhecimento.

ISS, I.P. — Gabinete de Planeamento \ Nucleo de Estudos e Conhecimento Péag. 29/35



Rendimento Social de Insercédo

Andlise da Implementagdo do RSI no Porto

Neste sentido, observava-se também que cerca de 5,4% dos residentes em bairros
sociais (em 2007) eram beneficidrios de RSI, considerando que cerca de 18% da

populacédo do Concelho do Porto residia, na mesma data, neste tipo de bairros.

A proporcédo de beneficidrios de RSI na populacdo residente do Distrito do Porto era,

em 2008, de 6,7%, registando uma propor¢do maior do que a média nacional (3,4%).

Estes indicadores vém corroborar a ideia de que efectivamente, no Porto, os tragos de
vulnerabilidade a pobreza constituem uma evidéncia e reclamam eventualmente um

reforgco da medida RSI. Sera que a medida ja abrange todos os que delas necessitam?

Um elemento explicativo potencialmente esclarecedor do né central relativo a
possiveis causas da discrepancia detectada em termos da constatagcdo de um peso
maior de beneficiarios abrangidos pelo RSI, no Distrito do Porto, face aos restantes
distritos do Pais, foi referido e situa-se no ambito dos procedimentos técnico-
metodoldgicos, permitidos pela propria legislacdo, trata-se da autonomizacdo dos
agregados familiares ou individuos isolados que possuam condi¢des para tal, o que,
portanto, permite desdobramentos de agregados familiares alargados e extensos,
incrementando o seu valor global e 0 seu peso relativo no contexto do Pais. Trata-se
de um procedimento efectuado em consonéancia com a aplicacdo da primeira alteracdo
a Lei n.° 13/ 2003, de 21 de Maio, através da Lei n.° 45/ 2005, de 29 de Agosto e que,
de certa forma, artificialmente a partir da sua operacionalizacdo induziu uma alteracao

no perfil dos agregados familiares, nomeadamente no Porto.

Importa também ter em atengdo a importancia dos acordos de inser¢ado no processo
de inclusé@o sécio-econdmica desta populacéo, pois seria interessante compreender o
envolvimento de todas as partes, quer das equipas que implementam os acordos, quer
das entidades parceiras, quer dos proprios beneficiarios, nos esforcos de

autonomizacéo.

Relativamente ao grupo etdrio com idade maior, importa perceber se ndo ha
populacdo que deva antes ser beneficidria do CSI, j& que os escaldes etarios mais
elevados representam 13% (8% dos que possuem entre 55-64 anos e 5% com idades

= 65 anos).

Por fim, ainda que o Relatério de Auditoria (realizado pelo Gabinete de Qualidade e

Auditoria) afirme peremptoriamente que «ndo ficou comprovado que 0s
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“procedimentos administrativos adoptados™?

no Centro Distrital do Porto, sejam a
causa da discrepancia “em termos do grande peso dos beneficiarios abrangidos no
Distrito do Porto face aos restantes distritos do Pais”» (GQA — Processo n.° 61, 2008;
35), afigura-se plausivel considerar que o0s constrangimentos identificados na
implementacdo da medida, complementarmente as tendéncias de vulnerabilidade ja
enunciadas, contribuam efectivamente para o peso significativo constatado no Porto,
ja desde que a medida comecgou por ser implementada ainda sob designacdo de

RMG.

Assim, os constrangimentos identificados, “designadamente os que dizem respeito a
vertente da insercdo, terdo contribuido para o prolongamento do periodo de
pagamento da prestacdo pecunidria de alguns beneficiarios, sem qualquer
contrapartida, seja por auséncia de verificagcdo do cumprimento do acordo de insercao,
seja por auséncia de celebracdo daquele acordo.” (GQA — Processo n.° 61, 2008; 35)
Em dltima instancia, por esta via, os beneficiarios mantém-se por mais tempo na

medida a par com os que vao entrando de novo.

Em sintese, este breve documento permite uma compreensao mais aprofundada da
situacao relativa a implementacdo da medida RSI no Porto, chamando a atencdo quer
para a dimensdo e densidade das vulnerabilidades a pobreza, quer para os esforcos
empreendidos por técnicos e responsaveis pela sua implementacdo em contexto de
constrangimentos que, de alguma forma, afectam o combate a tais vulnerabilidades no

Distrito do Porto.

'3 Sera util referir que s6 uma Auditoria comparativa, com uma amostra representativa, realizada em todos os Centros
Distritais do Pais poderia permitir uma rigorosa comprovagao da hipotese colocada.
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Parte | — Anhexo 1

Entrevista Colectiva

(Guiéo Orientador)
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GUIAO DE ORIENTADOR

Influéncia do Contexto

= Quais as zonas mais afectadas por situacdes de pobreza e exclusdo? Quais 0s
principais grupos vulneraveis e que problematicas se salientam (emprego/
desemprego; habitacdo, saude, educagéo)?

Implementacdo — Questdes Processuais

= As situacdes referidas sdo semelhantes as dos beneficiarios RSI, ou ndo?

= Que percepcdo do RSI e que alteragbes fundamentais foram introduzidas com
a nova legislacdo de 2003?

= Como é implementada a medida? Esta a responder as situacdes de pobreza e
exclusédo? Existe capacidade técnica de acompanhamento?

Implementacdo — Questdes de Impacto

= Os montantes das prestacdes por beneficiario e por agregados sao suficientes,
sdo importantes para que consigam sair das situacdes de pobreza?

= A dimensédo de insercdo esta a responder as necessidades?

= Como se mede o0 sucesso do RSI? Que sucesso tem sido conseguido no
Porto?

Questdes de Apreciagao Final

= Principais fragilidades do RSI.

= Principais aspectos positivos.

= Sugestoes.
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Rendimento Social de Insercédo

Andlise da Implementagdo do RSI no Porto

Parte Il — Ahexo 2

Relatério Final de “Auditoria ao Rendimento Social de Insergéo —
Centro Distrital do Porto”

GABINETE DE QUALIDADE E AUDITORIA
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