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Glossario

AA — Apartamento de Autonomizacao

AE- Acolhimento de Emergéncia

AF- Acolhimento Familiar

CASA - Caracterizacdo Anual da Situagédo de Acolhimento

CAV — Centro de Apoio a Vida

CAT- Centro de Acolhimento Temporario

CEF — Centro de Educac¢éo e Formacédo

CDist — Centro Distrital do ISS, IP

Cl — Comunidade de Insercao

CPCJ — Comisséo de Protecéo de Criancas e Jovens

CPL — Casa Pia de Lisboa

CT — Comunidade Terapéutica

EATL — Equipa de Assessoria Técnica (SCML)

ECJ — Equipa de Criancas e Jovens

EMAT — Equipa Multidisciplinar de Assessoria Técnica dos Tribunais

ISS, I.P. — Instituto da Seguranca Social, Instituto Publico

EP — Estabelecimento Prisional

FA — Familia de Acolhimento

LA — Lar de Apoio

LIJ- Lar de Infancia e Juventude

LPCJP - Lei de Protecdo de Criancas e Jovens em Perigo (aprovada pela Lei n.° 147/99, de 1
de setembro a que foram introduzidas alteracdes pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto)
LR — Lar Residencial

LTE — Lei Tutelar Educativa (aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro)
PIEF — Programa Integrado de Educacéo e Formacéo

Pll — Plano de Intervenc¢éo Imediata

Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudanca

PPP — Processo de Promocéao e Protecao

PTC — Processo Tutelar Civel

PV - Projeto de Vida

SCML — Santa Casa da Misericérdia de Lisboa
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Introducéo

Na senda da promocéo de direitos e da protecé@o das criangas e jovens em perigo, mantem-se,
pelo 9.° ano consecutivo, a elaboragédo do Relatorio de Caracterizagdo Anual da Situagdo de
Acolhimento das Criancas e Jovens, dando cumprimento ao que a Lei n® 31/2003, de 22 de

agosto, determina no artigo 10° do seu Capitulo V:

“O Governo apresenta anualmente a Assembleia da Republica, até ao final de marco de cada
ano, um relatério sobre a existéncia e evolucao dos projetos de vida das criancas e jovens que

estejam em lares, centros de acolhimento e Familias de Acolhimento”.

Refletindo sobre a designacdo dada ao instrumento de caracterizagdo e diagndéstico que ao
longo dos varios anos permitiu a elaboracdo deste relatério anual - Plano de Intervencdo
Imediata (PIl), entendeu-se chegado o0 momento de a alterar para outra, melhor apetrechada

do amplo e complexo sentido que qualquer processo de acolhimento sempre acarreta — CASA.

Além de traduzir, efetivamente, o glossario para a Caracterizacdo Anual da Situacdo de
Acolhimento pretendida, esta simples palavra encerra em si, no seu interior e na relagdo com a
comunidade em que se insere, uma representacao daquilo que toda a crianca e jovem afastada
temporariamente do seu meio natural de vida e assim, da sua familia, necessita e merece:
cuidados individualizados e reparadores, responsabilidade e sentido de oportunidade para uma
intervencdo que se requer célere mas segura, desenvolvida com participacdo ativa da prépria

crianga ou jovem, familia e comunidade.

A execucdo da CASA concorre para esse entendimento através dos seguintes objetivos

essenciais:

= Garantir que todas as criancas e jovens tenham, efetivamente, consagrado o
acompanhamento da execucdo da sua medida de promocdo e protecdo, visando a
respetiva revisdo ou cessacdo sempre que oportuno e justificado, mediante elaboracéo,
execucdo, acompanhamento e avaliagdo de Planos de Intervencdo Individuais,
multidisciplinares e interinstitucionais, formulados nos termos do diagndstico realizado;

= Impulsionar uma metodologia de interven¢do mais dinamica, estruturada e consistente,
suscetivel de, gradualmente, assegurar uma melhoria na capacidade de cuidar as
criancas e jovens no seu quotidiano face as suas respetivas necessidades concretas e,
simultaneamente, criar as condicdes para a sua desinstitucionalizacéo segura;

= Regularizar a situacéo juridica de criancas e jovens que, porventura, se encontrem sem
qgualquer enquadramento juridico na sua situacdo de acolhimento;

= Acautelar a eventualidade de novos acolhimentos sem a aplicacdo da respetiva medida

de promocéo e protegdo ou outra figura juridica.

Mantendo a mesma estrutura dos anteriores relatérios insiste-se, em qualquer dos trés

capitulos, numa analise comparada dos dados nos anos 2006 a 2011, sempre que relevante.



No Capitulo | apresenta-se a situagdo geral do sistema de acolhimento, desenvolvendo no
Capitulo 1l uma caracterizacdo apurada da situacdo de acolhimento das criangas e jovens
fazendo uma referéncia mais alargada ao enquadramento escolar, relativamente a anos
anteriores. Optou-se também por aprofundar o retrato dos projetos de vida, caraterizando, em
primeiro lugar, as criancas e jovens que nao tinham projeto de vida a data de 1 de novembro
de 2011 e procedendo seguidamente a andlise das situacbes com projeto de vida em
desenvolvimento, sendo alvo de uma abordagem mais especifica, 0s mais expressivos:

autonomizacéo, reunificagdo na familiar nuclear e adocao.

Faz-se ainda uma abordagem a situacdo dos jovens que completaram 21 anos em 2011, tendo
em atencdo que deixaram de ter enquadramento legal para se manterem no sistema de

acolhimento.

No Capitulo Il caraterizam-se criangas e jovens que cessaram o acolhimento, enquadrando
alguns apontamentos histéricos do mesmo e incluindo uma pequena andlise comparada da

taxa de desinstitucionalizagcdo nos ultimos seis anos.

Finalmente conclui-se, chamando a aten¢do para alguns dos resultados quantitativos obtidos,
para deles se inferir sobre as opcdes estratégicas diferenciadas que se impordo seguir na
concecdo e execugdo de proximos programas de intervengdo com vista a melhoria continuada
dos processos de qualificagao ja iniciados, quer no ambito das respostas de acolhimento, em

particular, quer no sistema de promocdao e protecdo, em geral.

Na verdade, quaisquer medidas de carater mais pontual ou opcdes estratégicas mais
estruturantes deverdo necessariamente ter em consideracdo a real situacdo das criancas e
jovens em acolhimento e que o presente relatério traduz, no confronto com os principios
orientadores da intervengdo plasmados no artigo 4° da Lei de Prote¢cdo de Criancas e Jovens
em Perigo (LPCJP) e, ainda e mais especificamente, a Recomendacdo Rec (2005)5 do
Conselho da Europa, em relacdo a matéria de acolhimento, tendo naturalmente sempre, como
referéncia basica, a Convencédo sobre os Direitos da Crianga, mormente o seu artigo 3° quando
refere que “todas as decisdes relativas a criangas, adotadas por instituicbes publicas ou
privadas de protecdo social, por tribunais, autoridades administrativas ou 6rgéos legislativos,

terdo primacialmente em conta o interesse superior da crianca”.



Metodologia

A semelhanca dos outros anos, a recolha e carregamento da informacdo foram assegurados
pelas entidades executoras da CASA, designadamente os Servicos do Instituto da Seguranca
Social, a Casa Pia de Lishoa, a Santa Casa da Misericérdia de Lisboa, o Centro de Seguranca
Social da Madeira e o Instituto de Acdo Social dos Acores. Na sequéncia da execucdo dos
procedimentos necessarios a caracterizacdo das criangcas e jovens em acolhimento
(levantamento da informac&o de caracterizacdo de cada crianca ou jovem e consequentes
procedimentos tendentes a regularizacdo de eventuais situacfes irregulares), a insercdo de
dados teve lugar entre os meses de outubro de 2011 e fevereiro de 2012. Os dados foram
inseridos numa aplicacéo informéatica disponivel na intranet da Seguranc¢a Social, desenvolvida

e gerida pelo Instituto de Informatica, I.P.

As criancas e jovens caracterizadas sdo as que se encontram em acolhimento nas respostas

de acolhimento anteriormente abrangidas, a saber:

= Familias de Acolhimento
= Instituicdes de Acolhimento:
= Centros de Acolhimento Temporario, Lares de Infancia e Juventude, Unidades
de Emergéncia, Casas de Acolhimento de Emergéncia, Apartamentos de
Autonomizacao, Centros de Apoio a Vida, Lares Residenciais, Comunidade

Terapéutica, Comunidade de Insercéo e Lares de Apoio.

O publico-alvo de caracterizacdo abrange criancas ou jovens entre os 0 e os 20 anos

(inclusive) nas seguintes situacdes:

= Com ou sem Medida de Promocé&o e Protecéo aplicada;
= Com tutela ou regulacéo do exercicio das responsabilidades parentais atribuidas a favor
da instituic&o;

= Com situacdo de deficiéncia aliada a situacdo de perigo.

A semelhanca do que aconteceu em 2009 e 2010, o presente relatério voltou a atingir uma
execucao plena de 100% em todas as entidades executoras, o que significa que a totalidade do

referido publico foi caracterizada.

Instrumentos de Recolha de Dados
Na linha dos anos anteriores, foram aplicados 3 instrumentos de recolha de informacao,

correspondentes a trés perfis diferentes das criancas/jovens:

Perfil 1: Crianga/jovem atualmente acolhida (acolhimento anterior a 02/11/2010)




Incluem-se todas as criangas e jovens que se encontravam acolhidos a data do levantamento
dos dados, caracterizadas em relatérios anteriores, cujo inicio do acolhimento atual foi anterior a
2 de novembro de 2010. As situagBes de transferéncias entre as entidades executoras também
séo incluidas no Perfil 1, dado que se tratam de criancas/jovens que ja estavam em acolhimento

em anos anteriores.

Perfil 2: Crianca/jovem com cessacéo do acolhimento entre 2 de novembro de 2010 e 1

de novembro de 2011

Incluem-se todas as criangas/jovens que sairam da instituicdo/familia de acolhimento para:

[J Outra resposta de acolhimento fora do sistema de promocao e protecdo abrangido pela CASA:
Centro Educativo; Colégio de Ensino Especial; Casa Abrigo; Lar Residencial; Lar de Apoio.

] Meio natural de vida: pais, pai, mie; tios, avos, irmaos; pessoa, familia idénea ou tutora;casa
propria, arrendada, apartamento de autonomia (sozinho(a), com companheiro(a) ou com
amigos); familia adotante.

[] Outras situacdes: local desconhecido; fuga prolongada; falecimento da crianca/jovem;

estabelecimento prisional.

Perfil 3: Crianca / Jovem atualmente acolhida, com inicio do acolhimento entre 2 de

novembro de 2010 e 1 de novembro de 2011

Incluem-se todas as criancas e jovens que iniciaram o acolhimento neste periodo, bem como
aqueles que reintegraram o sistema de acolhimento, ainda que tenham estado acolhidos

anteriormente.



Capitulo |

Situacdo Geral do Sistema de Acolhimento




1. Caracterizacéo Geral

1.1. Entradas e saidas do sistema de acolhimento

O Relatério de Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criancas e Jovens em
2011 permite-nos, desde logo, determinar 0 nUmero de criancas e jovens que se encontravam
efetivamente em acolhimento nesse mesmo ano — 8.938, sendo que, destas, 6.826 iniciaram o

acolhimento em anos anteriores e 2.112 iniciaram o acolhimento em 2011.

Por outro lado, sairam do sistema de acolhimento, em 2011, 2634 criangas e jovens, sendo
que destas, 837 (31,8%) cessaram o acolhimento no mesmo ano (600 em 2010 — 21%) e 1.797

cessaram o acolhimento iniciado em anos anteriores.

1.2. Distribuicdo geografica

Em relacdo a distribuicdo das criancas e jovens em acolhimento, por distrito e regido
auténoma, o grafico seguinte demonstra, tal como verificado nos anos transatos, que sdo 0s
distritos do Porto, de Lishoa e de Braga que registam numeros absolutos mais elevados,
respetivamente, 1.805, 1.591" e 680 (em 2010, 1.708, 1.655 e 756, respetivamente).

Em contrapartida, e como o grafico seguinte bem expressa, continuam também a ser os
distritos de Beja, Portalegre e Evora a apresentar nimeros absolutos de criancas e jovens em

acolhimento mais reduzidos (101, 108 e 162, respetivamente).

! No distrito de Lisboa, tendo em atengao a existéncia de trés entidades auténomas com responsabilidades no sistema
de acolhimento: CDist de Lisboa, SCML e CPL, procedeu-se ao somatério do respetivo niumero de criangas e jovens
em acolhimento.
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Gréfico 1: Andlise dos fluxos de permanéncia e saida de acolhimento por entidades

executoras (N°)
N=11.572 crian¢as
Nao Respostas=0

De igual modo e como se depreende deste mesmo gréfico, no que diz respeito as saidas do

sistema de acolhimento, sdo também os distritos do Porto, Lisboa e Braga que mais

contribuiram para estas saidas com, respetivamente, 468, 544° e 239 criancas e jovens,

seguindo portanto, a mesma tendéncia do ano anterior, com respetivamente 551, 618 e 196 de

criancas e jovens cujos acolhimentos cessaram.

De referir, por outro lado, os distritos de Portalegre, Beja, Castelo Branco e Guarda como

agueles que apresentam o menor niumero absoluto de criancas e jovens com cessacao do

acolhimento (21, 26, 37 e 38, respetivamente).

2 |dem.



1.3. Analise comparada com o ano de 2010

Comparativamente com o0 ano anterior verifica-se que:
8.938 criancas e jovens encontram-se efetivamente em acolhimento (menos 198 do que
as criancas acolhidas em 2010, o que representa um decréscimo de cerca de 2,2% face

aos acolhimento registados nesse ano);

Das criangas e jovens que se encontram acolhidos, 2.112 iniciaram o acolhimento em
2011 (mais 167 acolhimentos que em 2010, o que representa um aumento de entradas de

8,6% no sistema de acolhimento, no ano em referéncia);

2.634 criancas e jovens sairam do sistema de acolhimento em 2011, o que representa
um decréscimo de saidas de 8,8% face a 2010; destas, 837 (31,7%) cessaram acolhimento
Nno mesmo ano em que o iniciaram, o que revela uma relativa melhoria relativamente ao

ano 2010, em que esse valor percentual foi de 20,7%).

De destacar, finalmente, o facto do nimero de entradas no sistema de acolhimento (2.112) ter
sido, em 2011, inferior ao nimero de criangas e jovens que sairam deste sistema (2.634), num

diferencial percentual de 19,9%.

1.4. Andlise comparada dos anos 2006 a 2011

Comparativamente com o0s anos anteriores em andlise (2006-2011), o grafico seguinte

expressa significativamente as tendéncias ocorridas, nomeadamente:

12.245

11.362
9.956 9.563

9.136

8.938
2.771 3.017 3954

. . 3.016 2.889 2634
2.112

2.084 2.184 2155 2.187 1.945

2006 2007 2008 2009 2010 2011
= Crian¢as em acolhimento no ano === Com inicio de acolhimento no ano

Cessacao do acolhimento no ano

Gréfico 2: Evolucéo das criangas entre 2006 e 2011 (N°)

= Continuidade na descida do numero de criancas e jovens em acolhimento em 29,5%
(27,1% em 2010), verificando-se uma diminui¢éo de 3.307 (27%) entre 2006 e 2011.

= O menor diferencial entre entradas e saidas observado em 2011 tem correspondéncia
num aumento de 8,6% nas entradas em 2011, que € contudo consonante com os valores
registados entre 2006 e 2009.
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Capitulo Il
Criancas e Jovens em Acolhimento em 2011
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2. Distribuicdo por sexo e escaldo etario

Os segmentos etérios entre os 0 e 5 anos correspondem a 13,7% das situacdes (1.228) e
21,9%, nos segmentos etarios correspondentes aos 6-11 anos (1.960), duplicando estes
valores sobre o conjunto de todos os segmentos anteriores nas idades correspondentes aos
12-21 anos com 64,3% das situacbes — 5.750 casos (contra 62,4% em 2010). Releva-se,
assim, uma tendéncia que se tem vindo a afirmar ao longo dos anos, no sentido de a
populacdo acolhida ser cada vez mais velha e se concentrar tendencialmente na fase

correspondente a adolescéncia (12-17 anos).

Quanto a distribuicdo por sexo, constata-se pela primeira vez, em 2011, a tendéncia de ligeiro
predominio do sexo masculino no universo das criangas e jovens em situacdo de acolhimento -
4.486 rapazes (51%) e 4.452 raparigas (49%).

Ainda assim e tal como no ano transato, continua a verificar-se no cruzamento destas duas
variaveis, e como o demonstra o grafico seguinte, um ligeiro predominio dos rapazes por todos
0s segmentos etarios até aos 15 anos, invertendo-se entdo esta tendéncia de forma mais

acentuada a medida que a idade avancga.
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Gréfico 3: Criancas em acolhimento por sexo e escaldes etarios (N.°)
N= 8.938 crianc¢as
N&o Respostas =0

2.1.Caracteristicas Particulares
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Neste ponto, e na sequéncia da introducdo desta &rea no relatério de 2009, continua-se a

analisar a prevaléncia de algumas caracteristicas particulares associadas as criangas e jovens

acolhidos, aqui seguindo o mesmo critério aplicado nos anos transatos:

Problemas de comportamento, que pressupdem a existéncia de um padrdo persistente
de comportamentos em que sado violados os direitos basicos de terceiros ou importantes
normas sociais proprias da idade do sujeito. Este ano introduziu-se uma discriminacao
maior relativamente a este ponto, consoante o grau de gravidade dos comportamentos
(ligeiros, médios, graves), sendo que, por exemplo, os problemas de comportamento
ligeiros estardo mais relacionados com problemas de oposicdo e ndo tanto com a quebra
de normas sociais;

Toxicodependéncia, que pressupBe o0 consumo regular e compulsivo de substancias
psicoativas;

Problemas de salde mental, considerando-se unicamente aqueles que carecem de
acompanhamento pedopsiquiatrico/psiquiatrico para estabilizacdo dos seus estados
emocionais por, frequentemente, terem descompensacdes que afetam a sua ligacdo a
realidade;

Debilidade mental, considerando o atraso congénito ou precocemente adquirido do
desenvolvimento intelectual, caracterizado sobretudo por dificuldade de adaptagéo social
e perturbac6es ou deficiéncia de julgamento, situando-se o nivel intelectual, nos testes
de inteligéncia, abaixo do nivel médio correspondente aos sete anos. Abarca as
inteligéncias limitrofes a normalidade, sem grandes prejuizos para a capacidade
socializante dos respetivos individuos. A capacidade cognitiva permite, por exemplo, a
aprendizagem da leitura e escrita;

Deficiéncia mental, que pressupde um funcionamento intelectual significativamente
inferior a média, acompanhado de limitagBes significativas no funcionamento adaptativo
em, pelo menos, duas das seguintes areas de habilidades: comunicacéo, auto cuidados,
vida doméstica, competéncias sociais, relacionamento interpessoal, uso de recursos
comunitarios, autossuficiéncia, aptidées, trabalho, lazer, salde e segurancga;

Deficiéncia fisica, que implique desvantagem, resultante de uma incapacidade limitativa

da participacao da crianca ou jovem, nas diferentes areas da vida em sociedade.
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Grafico 4: Caracteristicas particulares das criancas/jovens, por escaldo etario (N.°)
N= 3.012 criancas
Total de respostas: 3.992 (a crianca pode ter mais do que uma caracteristica identificada)

Pela analise do grafico, continua a constatar-se uma elevada prevaléncia de problemas de
comportamento — 1.622 a que corresponde 18,1% (contra 1.293 -14,1% em 2010) das criancas
e jovens acolhidos. Note-se que este aumento € sobretudo significativo na faixa etaria dos 15-
17 anos, na qual foram, em 2010, identificados 639 jovens com comportamentos

perturbadores, subindo esse nimero, em 2011, em mais 156 jovens com este padrdo de

comportamento.
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Grafico 5: Gravidade dos problemas de comportamento, por escalédo etario (N.°)
N= 1.613 crianc¢as
N&o Respostas =9

Os problemas de comportamento poderdo ser classificados consoante o seu grau de
gravidade, em termos do tipo de problema, da sua frequéncia e intensidade. Para o presente
relatorio, através dos instrumentos de recolha de dados, incluem-se estas trés dimensoes,
sendo que entdo, relativamente ao tipo, os comportamentos ligeiros dizem respeito a
comportamentos como 0 uso da mentira para evitar obrigacdes/ responsabilidades, fugas
breves e intimidacdes; os comportamentos médios referem-se a pequenos furtos, a destruicdo
de propriedade sem grandes prejuizos e agressdes fisicas. Por fim, os comportamentos graves
referem-se a roubos com confrontagdo com a vitima, utilizacdo de armas brancas e destrui¢do

de propriedade com prejuizos consideraveis.

Enquanto os comportamentos ligeiros estardo mais proximos do transtorno de oposicdo, os
comportamentos graves ja estardo mais aproximados a psicopatias, ou dentro da esfera de
uma delinquéncia ja mais estruturada, ou seja, de alguma forma, existird um crescendo de
manifestacdo de psicopatologia a medida que os comportamentos vao ganhando impacto

negativo sobre o outro.

Quanto a frequéncia do tipo de problemas de comportamento evidenciados, verifica-se que

eles séo, predominantemente, ou ligeiros ou médios, existindo um aumento proporcional da
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sua gravidade na faixa etaria 15-17 anos. Tal podera dever-se, em parte, a um crescendo dos
comportamentos ja evidenciados anteriormente, mas também, com alguma probabilidade, a
aproximacgdo da maioridade, com as consequéncias que tal poderd trazer a nivel psicossocial —
incerteza quanto ao seu futuro, tanto a nivel de enquadramento social (“com quem vou ficar
quando sair da instituicdo”), como a nivel pessoal (“como vou conseguir fazer face ao mundo
do adulto”).

O agravamento dos problemas de comportamento com a idade, podera ser um indicador da
forma como em anos anteriores de acolhimento este padrdo de comportamento ndo foi
especificamente trabalho e, muitas das vezes, podendo até ser agravado, acentuando, por esta
forma, caracteristicas do comportamento delituoso (incapacidade de antecipacao,
externalizacéo progressiva do seu locus de controle, progressivo embotamento sécio-pessoal,
etc.). Tal podera dever-se a uma ainda incipiente capacidade de a intervencao ter como base
as necessidades dos jovens que jA& manifestam estes comportamentos, a uma inadequacgéo
dos recursos humanos ou a uma ainda incipiente cultura de coeséo das equipas (que destréi a
necessaria autoridade perante os jovens) — quando esta ndo é solida, os problemas de
comportamento poderdo ser em parte uma reacdo a estas dificuldades de organizacao e

sintonia das equipas (educadores, técnicos, direcées).

Tendo a caracterizacdo aqui efetuada uma dimensdo multiproblematica, isto é, podendo o
mesmo jovem estar aqui referenciado em mais do que um padrdo, procuraram-se associacdes
potencialmente cumuldveis entre alguns dos padrfes, tendo em conta alguma tendéncia que a
experiéncia vem confirmando. Assim, 12,5% dos jovens com problemas de comportamento
possuem um outro problema de sadde mental associado, o que podera significar que, numa
I6gica de diagnostico diferencial, ndo se excluiram as patologias que possuem semelhancas
com esta problemética; tal, também é compativel com a maior visibilidade e impacto que os
comportamentos opositores/agressivos/destrutivos possuem para quem Se encontra na

instituicdo ou familia de acolhimento.

De igual forma, também em 13% dos jovens se encontra presente ou uma debilidade ou uma

deficiéncia mental, ou ainda para 8% dos jovens, a manifestacéo de toxicodependéncia.

A manifestacdo de multiprobleméticas num mesmo jovem podera, por um lado, evidenciar a
necessidade de maiores suportes externos a instituicdo (como, por exemplo, no caso mais
evidente, para o tratamento da toxicodependéncia), mas também que os modelos de
intervencdo possuam uma abrangéncia suficientemente adequada e capaz de abarcar as

diferentes realidades individuais.

Analisando brevemente o acompanhamento a nivel da sadde mental dos jovens com
problemas de comportamento e sendo que 468 deles, entre os 12 e os 17 anos, terdo
problemas de comportamento médios ou graves, apenas 127 (cerca de 27%) beneficiam de um
acompanhamento pedopsiquiatrico ou psiquiatrico regular. Proporcionalmente, beneficiam de
menor acompanhamento pedopsiquiatrico os jovens com problemas de comportamento ligeiro

entre 0s 12 e 0s 17 anos (146), o que corresponde a 18% do total.
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O grafico seguinte revela ainda a elevada frequéncia de jovens com acompanhamento a nivel
da satde mental®, particularmente entre os 12 e os 17 anos de idade, em toda a extensdo do

periodo da adolescéncia.
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Acompanhamento pedopsiquiatrico/ psiquiatrico regular
B Acompanhamento pedopsiquiatrico/psiquiatrico irregular
W Faz medicagéo (pedopsiquiatrica/psiquiatrica)

Acompanhamento psicolégico regular
B Acompanhamento psicoldgico irregular

Gréfico 6: Acompanhamento ao nivel da salide mental, por escaldo etario (N.°)
N= 2.882 criancas
Total de respostas: 4.442 (a crianca pode ter mais do que um acompanhamento identificado)

2.2.Escolaridade

No ano em avaliacdo, existem 4.946 criancas em idade de escolaridade obrigatéria
(considerada ainda entre os 6 e os 15 anos de idade?), dos quais 41 criancas e jovens (0,8%)
nao frequentam a escola ou cursos de formacg&o profissional. De referir, entre outros fatores
especificos para a ndo frequéncia escolar, que 27 destes jovens entre os 13 e 15 anos
apresentam problemas de comportamento, 3 tém deficiéncia mental e fisica e 2 tém debilidade

mental.

As criancas entre os 4-5 anos estdo enquadradas no meio escolar com 96,1% a frequentar o
ensino pré-escolar, sendo que 3,3% ja frequentam o 1° ciclo (com 5 anos). No grupo etario dos
6 aos 9 anos, 4,1% das criangas com 6 anos estdo a frequentar o ensino pré-escolar e as

restantes estéo inseridas no ensino regular.

Em termos da progresséo escolar das crian¢as a partir dos 11 anos, salienta-se uma tendéncia

para o insucesso escolar, nomeadamente:

= 23,3% das criangas com 11 anos, 5,3% com 12 anos, 2% com 13 anos, 1,7% com 14
anos e 1,1% com 15 anos, ainda se encontram a frequentar o 1° ciclo;
= 44,6% com 13 anos, 24,4% com 14 anos e 10,5% com 15 anos estéo a frequentar o 2°

ciclo;

% Considerou-se acompanhamento psicolégico regular quando existe um acompanhamento psicoterapéutico com uma
regularidade minima quinzenal, incluindo as situacbes em que o acompanhamento pedopsiquidtrico feito por
pedopsiquiatra possui a componente de acompanhamento psicoterapéutico, também com regularidade minima
quinzenal. Considerou-se acompanhamento pedopsiquiatrico/ psiquidtrico regular aguando do cumprimento do
acompanhamento estabelecido pelo médico, ou quando se verifica uma regularidade minima trimestral.

4 Cf. Lei n° 85/2009, de 27 de agosto, a frequéncia obrigatdria de escola ou Centro de Formac&o Profissional foi
alargada até aos 18 anos.
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23% com 16 anos, 13,5% com 17 anos, 6,6% com 18 anos, 3,1% com 19 anos, 0,7%

com 20 anos estdo a frequentar o 3° ciclo;

18,1% com 19 anos e 23,1% com 20 anos e estdo a frequentar o ensino secundario;

11,9% néao frequentam a escola (em idade de escolaridade obrigatdria) entre os 12 e 20

anos;

30, 6% encontram-se sem enquadramento escolar mas desempenham atividade
profissional:
& 2,5% tem entre 16 e 17 anos;
5,4% tem 18 anos;

25,1% tem entre os 19 e 20 anos.

O gréfico seguinte permite visualizar melhor a percentagem de insucesso escolar na idade de
mudanca dos ciclos escolares: 0os 11 anos representam a transicdo do 1° ciclo para o 2° ciclo,
0s 13 anos a mudanca do 2° ciclo para o 3° ciclo, os 16 anos a passagem do 3° ciclo para o

ensino secundario, 0os 19 anos e seguintes a falta de conclusédo do ensino secundario.

5,1%

11 12 13 14 15 16 17 18 19 20

Frequéncia de escolaridade inferior a sua idade

Gréfico 7: Insucesso escolar por relacdo a idade (%)
N=5876 jovens

Estes jovens ja evidenciaram dificuldades de aprendizagem mais cedo, pelo que se pode
deduzir que ha um desajustamento entre o insucesso escolar e a oferta de alternativas de
aprendizagem adaptadas a esta populacdo alvo que fomente a motivacdo para aprender e

estudar.

Atendendo ao facto de que o insucesso e o risco de abandono escolar tendem a aumentar com
a idade, sendo ja notério em 48,7% dos jovens com 13 anos, podera ser relevante
proporcionar, em idades mais precoces, 0 acesso a alternativas de ensino, se fundamentado

em dificuldades de adaptacéo aos esquemas formais de aprendizagem do ensino regular.

Devido as circunstancias adversas do seu processo de desenvolvimento bem como aos
traumas sofridos, as criangas e jovens em acolhimento evidenciam dificuldades acrescidas na

progressdo curricular e na adaptagdo a comunidade escolar quando inseridas no ensino
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regular, o que por si s6, tem um enquadramento mais rigido e formal ao nivel da aquisicao de
competéncias e exige capacidades acrescidas em termos de tolerancia e de relacionamento

interpessoal entre pares.

A frequéncia de curriculos alternativos (como sdo exemplo os Cursos de Educacdo e
Formacdo®, o Programa Integrado de Educacio e Formacdo®, ou equiparados) permite fazer
face ao abandono escolar e garantir a obtencéo de niveis de equivaléncia até ao 12° ano de
escolaridade. A opcéo pelos curriculos alternativos surge a titulo residual nos 13 e 14 anos e
comeca a ter relevo a partir dos 15 anos (29,1% CEF e 7,7% PIEF) e abrange 38% dos jovens

com 16 anos.

23,8%

1,2% 0,7%

13 14 15 16 17 18 19 20

Frequéncia de curriculos alternativos (CEF)

Frequéncia de curriculos alternativos (PIEF)

Grafico 8: Frequéncia de curriculos alternativos por idade (%)
N=4854 jovens

2.3. Situacédo de acolhimento

2.3.1. Modalidades de acolhimento

Encontram-se em Lar de Infancia e Juventude, 65,3% das criancas e jovens em acolhimento
(5.834 criancas e jovens — menos 120 que em 2010), num claro predominio das respostas de

acolhimento prolongado, como o demonstra o grafico que se segue.

® Estes cursos destinam-se a jovens, candidatos ao primeiro emprego, ou a novo emprego, com idade igual ou superior
a 15 anos e inferior a 23 anos, a data de inicio do curso, em risco de abandono escolar, ou que ja abandonaram a via
regular de ensino e detentores de habilitag6es escolares que variam entre 0 6.° ano de escolaridade, ou inferior e o
ensino secundaério.

http://www.iefp.pt/formacao/ModalidadesFormacao/CursosJovens/Paginas/CursosJovens.aspx

6 O PIEF tem como destinatarios jovens entre os 15 e 18 anos, visando o cumprimento da escolaridade obrigatéria e a
certificagéo escolar e profissional em situagéo de exploragdo de trabalho infantil a partir dos 15 anos e o cumprimento
da escolaridade obrigatéria associada a uma qualificagdo profissional para jovens a partir dos 16 anos que celebrem
contratos de trabalho. http://www.peti.gov.pt/peeti_menu.asp?menulD=7
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Gréfico 9: Criancas/Jovens em acolhimento, por local de acolhimento

N=8.938 criancas
N&o Respostas=0

Segue-se 0 numero de criancas em Centros de Acolhimento Temporario (CAT), onde se
encontram acolhidos 2.144 criancas e jovens, nimero correspondente a um valor percentual de

24% (refletindo em relagédo a 2009 um valor percentual idéntico).

Quanto as criancas e jovens em Familias de Acolhimento (sem lagos de parentesco em relagéo
as criancas que acolhem), estao acolhidos 485 (menos 68 que em 2010). As criancas e jovens
em Acolhimento Familiar representam assim um valor residual de 5,4%, comparativamente
com as criancas e jovens em acolhimento institucional (CAT e LIJ) que juntos assumem um

valor muito significativo de 89,2%.

Continua-se entdo a assistir a elevadas taxas de criancas e jovens com medidas de colocagéo
institucional observando-se um desequilibrio face aos valores residuais das medidas de

Acolhimento Familiar.

Assiste-se desde 2008, a uma diminuicdo do nimero de Familias de Acolhimento, quer por
motivo de supressdo daquelas que tinham lagcos de parentesco com as criangas e jovens, quer
pela falta de investimento na selecdo e formacdo das que ndo tém lagcos de parentesco
(verificando-se um decréscimo de 3.406 Familias de Acolhimento em 2008 para 520 em
2010°).

Por outro lado é de referir também que somente 0,4% das criangas e jovens (41) se encontram
em Apartamento de Autonomizacdao, face a escassez deste tipo de resposta.

N

Seguem-se as respostas de acolhimento ndo especificamente destinadas a populacdo de

criancas e jovens em perigo:

= Acolhimento em Lar Residencial, resposta dirigida a jovens e adultos com deficiéncia,

onde se encontravam 127 crianc¢as e jovens (contra 155 em 2010);

" Fonte: ISS, I.P., IGAS, 2008 e 2010.
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= Acolhimento em Lar de Apoio - resposta dirigida a criancas com deficiéncia onde se
encontravam 11 criangas;

= Acolhimento em Centro de Apoio a Vida, dirigido a maes adultas ou menores e seus
filhos, onde se regista o acolhimento de 75 criancas e jovens, numero inferior a 2010
(92).

= Comunidade Terapéutica e de Insercdo — 124 com, respetivamente, 75 e 49 jovens.

De salientar que nas respostas de acolhimento ndo destinadas especificamente a criancas e
jovens em perigo — CAV, LR, CI, e CT, encontram-se acolhidos jovens sobretudo com mais de

15 anos®.

2.3.2. Distribuicéo por sexo

Constata-se um ligeiro predominio de criancas e jovens do sexo masculino na generalidade
das respostas 4486 contra 4452 (mais 244 rapazes em CAT e 67 em Familias de Acolhimento),
com a significativa diferenca nos Lares de Infancia e Juventude em que predominam as
raparigas em relacéo aos rapazes, com 34% sobre 31,2%. Neste caso, mantém-se também a
tendéncia verificada em 2010 numa proporcdo de 24,3% (mais 489) superior de criancas e
jovens do sexo feminino sobre criangas e jovens do sexo masculino. Também em Centro de
Apoio a Vida, e em Comunidade de Insercéo, predomina o sexo feminino, por se dirigirem
respetivamente a mées adultas ou menores e seus filhos em situagédo de vulnerabilidade que

necessitam de ser apoiadas na sua integracdo social.

3040

W Masculino W Feminino
72 ¢ 60 50 53 35 21 20 6 5
15 25 44 14

< o o = ) ) ) [ [ o
) o = .8 L = © = kel 8 k] kel 33 S
o c = S < o o T =2 ] o
S S T ¢ @ ) o3 = oG @ o< o

«C P o c =1 = Q (=] = @©
= € O EOQO = E ) <w c @ c £ B« c N <
£ o =A% = = ° o B Q. o QD o Q= )

= = = 3 T =

o3 &3E E£3 2 = EC ED =] EE ©
° O o ) o Q @ = =1 T
a L ] < < ]
5 o < < p = o s E E < £ 5

g 8 S < 38 <<

Grafico 10: Criangas/Jovens em acolhimento por sexo e resposta de acolhimento (N°)
N=8.938 criancas
Nao Respostas=0

8 Em Centros de Apoio a Vida foram incluidas na caracterizago as criancas e jovens que se encontrassem em situacao
de perigo, tratando-se de maes adolescentes ou respetivos bebés.
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2.3.3. Tempos de permanéncia em geral

z

O tempo de permanéncia no local de acolhimento é um indicador fundamental na
caracterizacdo da situacdo das criancas e jovens em acolhimento, na medida em que reflete a
forma como se esta a salvaguardar o principio da prevaléncia da familia®, fundamental na
intervencdo, por ser suscetivel de garantir a cada crianca e a cada jovem, o seu direito a viver
em familia (a sua, de origem, ou outra), mediante critérios de qualidade na dinamizacdo dos

respetivos Planos de Intervencéo Individual.

A permanéncia de criancas e jovens em instituicdes de acolhimento, devera ter sempre um
carater excecional, e apenas para 0S casos em que a intervencdo para 0 encontro de
alternativas foi totalmente esgotada. Ainda que circunstancias inerentes a propria crianga ou
jovem e a sua familia de origem aconselhem a continuidade da mesma no seio institucional, tal
nao deve ser entendido, per si, como projeto de vida, nem deve acarretar a desisténcia pelo

encontro de um projeto de vida alternativo.
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Grafico 11: Tempos de permanéncia no local de acolhimento atual (N.°)

N= 8.938 criancas
N&o Respostas=0

Assim, através do gréfico 11, verifica-se que as criangas e jovens acolhidos ha um ano ou
menos assumem um peso de 45%, sendo que as que se encontram em acolhimento ha mais
de 4 anos representam 35%. Os restantes 20% dizem respeito a criancas e jovens que se

encontram no atual local de acolhimento ha 2 ou 3 anos.

Continua-se, assim, sem grande evolucdo relativamente aos resultados obtidos no relatério
2010, uma vez gue se realgam como mais significativas, quer as permanéncias curtas — até 1

ano -, quer as longas — a partir de 4 anos.

° Na promogdo de direitos e na protecdo da crianca e do jovem deve ser dada prevaléncia as medidas que os
integrem na sua familia ou que promovam a sua adogao (alinea g) do art. 4.° da LPCJP).
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Constata-se uma realidade muito similar a encontrada em 2010, relativamente ao registo de
algumas criancas e jovens que iniciaram a sua situacdo de acolhimento desde que nasceram
ou com pouco tempo de vida:
= 31,1% das criancas com menos de 3 anos de idade estdo acolhidas entre 1 e 2 anos
(254 criancas) e 13,3% entre 2 a 3 anos (109 criancas);
= 12,8% (aumentou em relacdo a 10,8 % em 2010) das criancas com idades
compreendidas entre os 4 e 0s 9 anos estdo acolhidas entre 4 a 6 anos (191 criangas);
= 32,4% dos jovens (decresceu face a 35,7% em 2010) com mais de 15 anos (1191
jovens) estdo em acolhimento ha 7 ou mais anos, mantendo-se o registo de uma relacéo

direta entre o avanco da idade das criangas e a permanéncia em acolhimento.

2.3.3.1. Distribuicdo por idade e tempo de permanéncia em CAT, LIJ e Familias de

Acolhimento

Como se constata no grafico seguinte, mantém-se a tendéncia para os CAT acolherem
maioritariamente criancas entre 0os 0 e 5 anos. Entre 0os 6 e 9 anos essa tendéncia comeca a

inverter-se sendo que assume ainda um valor consideravel com 40,3% de criancas acolhidas.
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Gréfico 11: Criancas/Jovens em acolhimento em CAT, LIJ e Familias de
Acolhimento por grupo etario (% face total criancas em acolhimento de cada grupo
etario)

N=8.938 criancas
N&o Respostas=0

Em LIJ mantém-se claramente o predominio dos grupos etarios a partir dos 10 anos sendo que
a puberdade (10 - 11anos) assume ja um valor bastante significativo de 70,6%. A faixa etaria
dos 12 aos 14 anos e dos 15 aos 17 anos tém ambos uma percentagem de 77% e a faixa
etaria dos 18-20 anos avoca uma percentagem de 75,3%, valores muitissimo elevados.
Continua a ser expressiva a percentagem de criangas acolhidas em LIJ entre os 0 e 3 anos de

idade e os 4 e 5 anos com, respetivamente, 14,4% e 28,2%.

A tendéncia estatistica identificada nos tempos de permanéncia por resposta de acolhimento -
CAT, LIJ e FA -, encontra-se claramente associada a natureza e ao tipo especifico de

intervencdo desenvolvida por cada uma delas, como facilmente se constata no gréafico
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seguinte, com a distribuicdo percentual da resposta pelos respetivos tempos de permanéncia
no ultimo acolhimento.

78,5 83,3
65,6
56,3
50,9
35,8
36,5 27.9
11,4
9,4
2,4
28 3.1 I — Y
<1ano 1 ano 2 a 3 anos 4 a 6 anos =>7 anos
— CAT —_—1J FA

Grafico 12: Criangas/Jovens em acolhimento em CAT, LIJ e FA por tempo de permanéncia no
ultimo acolhimento (% face total criangas em acolhimento por intervalo de tempo de
permanéncia)

N=8.938 criancas
N&o Respostas=0

Em CAT, resposta de acolhimento em que o tempo médio de permanéncia desejavel é de 6
meses™ - 36,5% das criangas e jovens iniciaram o seu acolhimento hd menos de 1 ano, sendo
que 35,8% estdo acolhidos ha mais de 1 ano e 27,9% encontram-se acolhidas ha 2/3 anos. As
criancas e jovens que estdo acolhidos neste tipo de respostas ha mais de 4 anos assumem um
peso de 9,4%.

Claramente, estes tempos de permanéncia ultrapassam os limites previstos na legislacéo e
questiona-se se as transferéncias ocorrem de CAT para LI1J, por um lado, para este tempo de
permanéncia ndo ser mais elevado, por outro, se pelo simples facto de se ter atingido a idade

limite abrangida em acordo de cooperacéo, sendo regra geral os 0-12 anos.

Em LIJ em que o tempo médio de permanéncia poderd ir além dos 6 meses, destacam-se
claramente tempos de permanéncia elevados, com 83,3% das criancas e jovens acolhidas ha

7 ou mais anos, 78,5% ha 4-6 anos e 65,5 % ha 2-3 anos.

Nesta modalidade de acolhimento, 50,9% criangas e jovens permanecem acolhidos h4 menos
de 1 ano e 56,3% durante um ano.

Em Familias de Acolhimento, em que o tempo médio de permanéncia podera ser de 6 meses
ou mais, verificam-se tempos de permanéncia elevados, com 11,4% das criangas e jovens

acolhidos ha mais de 7 anos e 9,4% ha 4-6 anos.

Desde ha muitos anos que especialistas se dedicam as consequéncias da institucionalizagao
prolongada, evidenciando as sequelas para as criancas que crescem em contextos

institucionais. Desde Spitz (1949), que denominou o “Sindrome do Hospitalismo”, até trabalhos

0 prazo referido pode ser excedido quando, por razdes justificadas, seja previsivel o retorno a familia ou enquanto
se procede ao diagndstico da respetiva situagdo e a definicdo do encaminhamento subsequente. (n.° 3 do art. 50.° da
LPCJP).
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de investigagdo mais recentes que analisaram as consequéncias que a longo prazo tem o facto

de uma crianca ter passado os primeiros anos de vida em instituicdo (Rutter & al, 2000).

2.4. Situacéo juridica

Na linha dos anos anteriores, 0 esquema seguinte ilustra as diversas situacdes juridicas das
criancas e jovens em acolhimento. Nos dois pontos seguintes serdo retratadas as criancas e

jovens com situacdo juridica por regularizar (A) e aquelas que tém a sua situacdo regularizada

(B).
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Figura 1: Situac¢@es juridicas da crianga/jovem em acolhimento

2.4.1. A - Situacgao Juridica de Acolhimento por regularizar

As criancas e jovens em acolhimento institucional ou familiar, sem prévia decisdo da CPCJ ou
do Tribunal, deverao ser motivo da devida comunicacdo ao Ministério Publico, logo apés o
acolhimento, visando que cada situacédo seja conhecida e promovida a providéncia adequada a

salvaguarda dos respetivos interesses superiores, promocao de direitos e protec;éoll.

Mesmo quando, face a situacdes de perigo, as criancas ou jovens sejam separadas da sua
familia e acolhidos em instituicdo ou familia de acolhimento, por delibera¢@o das Comissdes de
Protecéo, deverdo as mesmas comunicar ao Ministério Publico a aplicacdo da correspondente

medida de promocao e protecdo. A aplicacdo de uma medida que regularize o acolhimento da

" De acordo com o n.° 3 do art. 65.° da LPCJP, na redacio dada pela Lei n.° 31/2003, de 22 de agosto.
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crianca acarreta, desde logo, a garantia do acompanhamento técnico da sua execucdo e
inerente avaliacdo regular pelas entidades competentes, prevenindo, desta forma,

acolhimentos prolongados decorrentes de auséncia de projetos de vida alternativos.

Apesar das melhorias gradualmente registadas nos relatérios dos ultimos anos, em 2011 foram
ainda identificadas 272 (3%) criangas e jovens com situacdo juridica de acolhimento por

regularizar (menos 57 que em 2010):

122 foram sinalizadas ao Ministério Publico (44,9% do total das situag®es juridicas por
regularizar), sendo que
= Para 55 criangas, a sinalizacdo ao Ministério Publico foi feita na sequéncia do
arquivamento dos processos de promog¢éao e protecdo, ou dos processos tutelares civeis,
pelo que se deduz que se tratardo de situacdes de acolhimento prolongado a que se
procurou dar algum tipo de enquadramento juridico; destas, 17 tiveram simultaneamente
arquivamento do Processo de Promocéo e Protegéo e do Processo Tutelar Civel.
= Para 67 criangas, a sinalizacdo ao Ministério Publico tera surgido na sequéncia de
acolhimentos recentes, cuja situagdo se procurou regularizar, uma vez que nao
aconteceram na sequéncia de anterior arquivamento de processo de promogado e

protecdo ou tutelar civel.

150 situacBes nao foram sinalizadas ao Ministério Publico (75,4% das mesmas referem-se
a jovens a partir de 12 anos) das quais

=57 situagdes tiveram arquivamento do processo Tutelar Civel (16% com idades entre os

15 e 17 anos e 68,3% com 18 ou mais anos), 35 do Processo de Promocéo e Protecao

e 21 de ambos 0s processos.

2.4.2. B - Situagdao juridica de acolhimento regularizada

A situacao juridica crianga ou jovem em situacéo de acolhimento esta regularizada quando, no
ambito de um Processo de Promocéo e Protecdo (PPP) da responsabilidade da CPCJ ou do
Tribunal, é aplicada uma Medida Promocédo e Prote¢do ou € atribuida outra figura juridica

Tutelar Civel.

A quase totalidade das criancas e jovens acolhidos tem a situagdo de acolhimento regularizada
- 8.666 criancas e jovens — 97% - com aplicacdo de uma medida de promocédo e protecdo ou
decidida uma providéncia Tutelar Civel. Os dados seguem a tendéncia dos ultimos anos, sendo
evidente a predominancia das medidas de promoc¢éo e protecdo de acolhimento institucional e
tendo pouca expressdo, com valores bastante aproximados entre si, as restantes situacfes

juridicas possiveis.
Refiram-se algumas especificidades:

=505 criangas e jovens tém a respetiva situacdo de adoptabilidade definida, sobretudo por
via de decisdo judicial proferida no ambito de processo de promocédo (456), mas

também por via de deciséo judicial proferida em sede de processo Tutelar Civel (49).
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=474 e 438 criangas e jovens (6%, mais 1% que em 2010) tém Tutela ou Regulacéo do
Exercicio das Responsabilidades Parentais atribuida ao Diretor da Instituicio™.

=107 jovens estdo em acolhimento com Processo Tutelar Educativo™ em fase de inquérito,
46 com medida tutelar educativa nao institucional e 26 com medida cautelar de guarda

em instituicdo publica ou privada.

7127

474 456 439 438

49 107 46 26
HE s

Acolhimento em institui¢cdo (LPCJP)
M Tutela ao director da instituicdo de acolhimento (Processo Tutelar Civel)
M Confianga a instituicdo com vista a futura adopgéo (art°35°, g) - LPCJIP
M Acolhimento familiar (LPCJP)
Regulacéo do exercicio responsabilidade parental ao Director da instituicdo (Processo Tutelar Civel)
M Confianca judicial com vista a futura adopcéo, atribuida a Instituicao (Processo Tutelar Civel)
Tutelar educativa na fase de inquérito
Tutelar educativa néo institucional
M Cautelar de guarda em instituigao (Processo tutelar educativo)

Grafico 13 — Medidas juridicas aplicadas as criangas/jovens em acolhimento (N°)
N= 8.938 criancas
Total de respostas: 9.134 (a crianca pode ter mais do que um tipo de medida identificada)
Tal como constatado em anos anteriores, predominam 0s processos instaurados em Tribunal
(6.071), contra 1.985 processos da responsabilidade das CPCJ. A responsabilidade de
acompanhamento da execucdo das medidas aplicadas pelo Tribunal é maioritariamente das
EMAT/ECJ/EATL (4874 — 80,3%). Apenas 837 casos (13,8%) sdo da responsabilidade das
equipas técnicas das instituicdes de acolhimento e 362 (6%) por outras entidades sem

designacao especifica.

Sublinhe-se, como identificado nos outros anos, que o elevado nimero de medidas aplicadas
pelos Tribunais reflete as situacfes de acolhimento que ocorreram sem o consentimento dos
pais (grande parte dos processos judiciais de promocao e protecéo terdo esta natureza), o que
revela uma clara mudanca relativamente ao que era a realidade do acolhimento institucional
nas décadas anteriores - 0 acolhimento a pedido dos préprios pais, geralmente em situacéo de
pobreza, que muitas vezes acabava por se traduzir num afastamento dos mesmos em relagéo
aos filhos e a responsabilidade sécio afetiva e educativa que lhes deveria cumprir - a “familia”
da crianca passava a ser a instituicdo que a acolhia quase sempre até a sua maioridade, ou

mesmo para além dela.

Paralelamente, reitera-se a tendéncia de muitas familias se oporem ao acolhimento, o que

pode gerar, ndo so6 dificuldades na relacdo com os técnicos gestores de caso/técnicos das

2 Que, a semelhanca dos pais das mesmas, detém responsabilidades parentais, i.e. o poder-dever de velar pela
seguranga e saude dos filhos, prover o seu sustento, dirigir a sua educacgéo, representa-los e administrar os seus bens,
em conformidade com o disposto no art. 1878° do Cadigo Civil (CC).

'3 |_ei Tutelar Educativa aprovada pela Lei n.° 166/99, de 14 de setembro.
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instituicdes, mas também nas préprias criangas, que sentem profundamente a oposi¢cao dos

pais em relacdo agueles que assumem temporariamente os seus cuidados.

Um outro fator a sinalizar refere-se a solicitagdo do acolhimento as entidades competentes por
parte dos préprios pais, devido a dificuldades na relacdo com os seus filhos, nomeadamente
devido a comportamentos disruptivos com 0s quais hdo conseguem lidar e dos quais podem

mesmo ser vitimas.

O cruzamento das medidas aplicadas com a idade das criancas e jovens acolhidos segue a
tendéncia dos anos anteriores:
= 61,9% das criancas e jovens com confianga a instituicAo com vista a futura adocdo tem
menos de 9 anos;
= As medidas de acolhimento institucional e de Acolhimento Familiar abrangem cerca de
dois tercos dos jovens a partir dos 12 anos (64,1% e 65,2%, respetivamente);
= 45% das criancas e jovens com tutela ou regulacdo do poder paternal a Instituicdo tém

entre 15 e 17 anos.

2.5. Situacéo de acolhimento anterior ao acolhimento atual

Do total de criancas e jovens em acolhimento (8.938), 2.472 (27,7%, percentagem equivalente
a registada em 2010) tiveram, no passado, experiéncias de acolhimento em outros locais.
Destacam-se como locais de acolhimento anteriores os Centros de Acolhimento Temporario
(40%), os Lares de Infancia e Juventude (32,7%), o Acolhimento de Emergéncia (13,5%) e o

Acolhimento Familiar (8,3%).

Tal como no ano anterior, a comparac¢ao entre a Ultima resposta de acolhimento e a atual torna
visivel que a maioria das criancas e jovens mudou para LIJ ou manteve-se nesse tipo de
resposta (1772 — 71,7%).

Das criancas e jovens que estiveram acolhidas em anos anteriores ao atual em:
= Casa de Acolhimento de Emergéncia ou Unidade de Emergéncia (230 criangas e jovens)
- 155 foram para LI1J (67,4%) e 63 foram para CAT (27,4%).
= Centro de Acolhimento Temporario (989 criangas e jovens) — trés quartos (782 — 74,7%)
transitaram para LIJ, 170 foram para outro CAT (17,2%), 30 para Lar Residencial (3%) e
28 para Familias de Acolhimento (2,8%);
= Lar de Infancia e Juventude (543 crianc¢as e jovens) — a transicao € essencialmente para
outro LIJ (413 - 76,1%). Em numero bastante inferior, registam-se 47 casos que foram
para CAT (8,7%) e 27 para Apartamento de Autonomizacdo (5%). Em relacdo a 2010,
decresceu de 638 para 413 as crian¢as que mudaram de LIJ para LIJ e de 84 para 47 as
criangas que mudaram de LIJ para CAT.
Assinale-se que 641 destas criancas e jovens (7,2% face ao total de criancas/jovens em
acolhimento) se mantiveram no mesmo tipo de resposta, mas em equipamentos (6,8%), ou

Familias de Acolhimento (0,4%) diferentes.

Estes dados refletem a realidade das criancas e jovens que foram transferidas de resposta de
acolhimento. A LPCJP, no seu art®°58° alinea f), define que a crianca s6 devera ser transferida

de instituicdo quando tal corresponder ao seu superior interesse. Porém, a frequéncia com que
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se verificam transferéncias entre respostas de acolhimento podera significar uma forma de
perigo, uma vez que implica (mais uma) quebra nas vincula¢des estruturantes da crianga. Se
um dos grandes objetivos da medida de acolhimento é promover o desenvolvimento integral
das criancas e jovens e assim pela possibilidade de adquirir formas de vinculacdo saudaveis, a
sua transferéncia representa uma inversdo quanto a prépria natureza da funcédo reparadora

que deveria presidir & aplicacdo da medida de promocéo e protecao.

Tal poderd ser particularmente evidente nas transferéncias de jovens de CAT para outras
respostas, mas também entre LIJ. Este problema sério tera varias causas, uma delas, a forma
como o proprio sistema de acolhimento estd desenhado com a criagdo de duas respostas
distintas (CAT e LIJ), sendo que frequentemente os primeiros sdo entendidos como porta de
entrada no sistema de acolhimento (acolhimento de curta duragdo, para realizacdo de
diagnéstico). Por outro lado, frequentemente, as transferéncias sédo definidas e decididas em
funcéo da natureza e regulamentacéo interna das instituicdes, que relevam a faixa etéaria limite
definida para a sua intervencdo (os 8, os 10 ou os 12 anos de idade) em detrimento daquilo

gue é efetivamente o superior interesse da crianga.

Defende-se assim que a crianca devera permanecer na resposta onde € inicialmente colocada
até a concretizacdo do seu projeto de vida, independentemente do tempo que tal possa
demorar, sendo esse tempo definido em funcdo das suas necessidades. Tal implicara uma
alteracdo legislativa, bem como uma readequac¢do das respostas de acolhimento, e,
necessariamente uma redefinicdo da metodologia de intervencgéo relativamente ao acolhimento

institucional.

Havera excec¢des em que efetivamente a transferéncia podera ser do interesse superior da
crianca, como por exemplo, para permitir acompanhar uma mudanca de residéncia da familia
ou em situacdes em que a crianca/ jovem necessite do afastamento do meio social imediato
para sua prote¢do ou ainda quando na instituicdo em que se encontra acolhida ja ndo existem

condi¢cdes que garantam a sua seguranga face aos comportamentos que evidencia.

Por fim, algumas das transferéncias aqui quantificadas entre LIJ tém a ver com o0 encerramento
de algumas destas respostas no ano em apre¢o, na sequéncia dos quais foi necessario

proceder a recolocacgéo das criangas acolhidas.

Os graficos seguintes melhor ilustram o que foi referido.

Acolhimento anterior em Centro de Acolhimento anterior em Lar de Infanciae
AcolhimentoTemporario Juventude

739

413

170 47

30 28 27 13 10
.
M Lar de Infancia e Juventude Centro de Acolhimento Temporario ™ Lar de Infancia e Juventude Centro de Acolhimento Temporario
) . ’ . M Apartamento de Autonomizagdo Familia de Acolhimento
Lar Residencial Familia de Acolhimento

Lar Residencial

Gréficos 15: Local de acolhimento anterior em CAT e LIJ, por local atual de acolhimento
(N°)
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N= 989 criancas em CAT e 543 criancas em LIJ
Nao Respostas =0

Acolhimento anterior em Acolhimento de
Emergéncia

Acolhimento anterior em Familia de
acolhimento
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M Lar de Infancia e Juventude
) . Centro de Acolhimento Temporéario
Familia de Acolhimento I Centro de Apoio & Vida

M Centro de Acolhimento Temporario Lar Residencial

M Lar de Infancia e Juventude

Graficos 14: Local de acolhimento anterior em Familia de Acolhimento e Acolhimento de
Emergéncia, por local atual de acolhimento (N°)
N= 204 criangas em Familia de Acolhimento e 230 criangcas em Acolhimento de Emergéncia
N&o Respostas =0

2.6. Deslocalizacéo

Do conjunto de criangas e jovens que se encontram acolhidos em instituicdes ou Familias de
Acolhimento localizadas num distrito diferente daguele em que reside o seu agregado familiar

de referéncia, constata-se que se mantém a tendéncia dos dados dos 2 anos anteriores,

relativamente ao nimero e as idades.
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Grafico 15: Criangas/jovens em acolhimento deslocalizadas do distrito do seu agregado de
origem em 2010 e 2011 (N°))
N=1.392 criancas
N&o Respostas=0

Sao assim 1.392 criancas e jovens (15,6% face a 16% em 2010) que se encontram nessa
situagdo, predominantemente com idades compreendidas entre os 12 e os 17 anos, como €
possivel visualizar através do grafico seguinte que representa a percentagem das criancas

deslocalizadas, calculada em relagdo ao total de criancas de cada grupo etério:
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Grafico 16: Criangas/jovens em acolhimento deslocalizadas do distrito do seu agregado de
origem (%)
(criancas deslocalizadas face total criancas de cada grupo etério)
N= 1.392 criancas
N&o Respostas=0

Sem prejuizo da devida atengdo a dar as outras faixas etérias, merecem uma atencdo
particular as criangas entre 0os 0 e 0s 5 anos que se encontram fora do seu distrito de origem,
pelas necessidades especificas préprias destas idades, pelas sequelas em termos de
desenvolvimento que o afastamento dos familiares poderd provocar e, por ineréncia, pelos

constrangimentos que se adivinham relativamente a definicao do projeto de vida.

Proporcionalmente, as criangas que foram acolhidas em CAT tém praticamente o dobro da
probabilidade de serem deslocalizadas, relativamente aquelas que se encontram em LIJ,
tendéncia que se podera ja considerar relativamente estavel, olhando também para os dados

do ano transato:

=Crianc¢as deslocalizadas que estavam anteriormente em CAT:
=2010 — 177 criancas (8% do total de criancas acolhidas em CAT em 2010)
=2011 — 182 criancas (8,5% do total de criancas acolhidas em CAT em 2011)
=Criancas deslocalizadas que estavam anteriormente em LIJ:
=2010 — 174 criancas (2,9% do total de criangas acolhidas em LIJ em 2010)
=2011 - 191 criancas (3,3% do total de criancas acolhidas em LIJ em 2011).

Os principais distritos de acolhimento de criancas e jovens deslocalizadas sdo os do Porto,

Coimbra, Santarém e Lisboa.

De relevar, todavia, que muitas criancas e jovens, apesar de deslocalizadas, acabam por estar
acolhidas em distritos adjacentes ao seu, sendo que, em alguns casos, este facto se deve
mesmo a localizagdo proxima da resposta de acolhimento relativamente a zona de residéncia

da familia, facilitando assim o trabalho a desenvolver com a participacéo ativa desta.
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Distrito de acolhimento : .

(distritos com maior Or_lgem~do agrggado familiar

(situacbes mais frequentes)
peso)
2010 2011 2010 2011
Porto 239 246 Aveiro (87), Lisboa (37) e Aveiro (73), Lisboa (50)
Braga (22) e Braga (21)

. . . Lisboa (71), Leiria (38);
Coimbr | a8 | 230 Lisboa (84), Leiria (32) e | 5\ \cir6 (37): Santarém (16) e
a Aveiro (29) 7

Guiné (15)
ﬁ]a”tare 124 120 Lisboa (61) e Leiria (34) Lisboa (43) e Leiria (49)

. Santarém (22), Setubal (20), Santarém (19), Setubal (12),
Lisboa 112 122 Guiné (7) e Angola (5) Guiné (13) e Angola (7)
Braga 94 70 Lisboa (26), Porto (21) Lisboa (18), Porto (19)

e Setlbal (12) e Setlbal (12)
Setubal 91 98 Lisboa (43) e Guiné (18) Lisboa (38) e Guiné (22)

Quadro 1 - Criangas/jovens deslocalizadas do distrito do seu agregado de origem em 2010
e 2011 (N°)

Os dados tornam evidente a necessidade dos distritos onde se verificam mais deslocalizacfes
possuirem, eventualmente, maior nimero de respostas de acolhimento face as necessidades,
sabendo-se de antem&o que a principal insuficiéncia ocorre nos equipamentos para jovens a
partir dos 12 anos de idade. O exemplo mais evidente é o do distrito de Lisboa, que em 2011

teve que proceder a deslocalizacédo de 220 criangas/ jovens.

O trabalho que tem vindo a ser desenvolvido com vista a ultrapassar os constrangimentos que
decorrem da deslocalizacdo, nomeadamente no ISS, IP, concretizam-se na consolidacdo de
um modelo de gestéo de vagas integrado entre as Instituicdes de Acolhimento e os Servigos de
Seguranca Social e na respetiva definicdo e consolidagdo de circuitos que promovam as
necessérias sinergias, tendo em vista a possivel otimizacdo qualitativa e quantitativa do

sistema de acolhimento.

2.7. Projetos de Vida

O projeto de vida pode ser considerado uma chave mestra na intervencdo a desenvolver
durante o periodo de acolhimento. E um direito de cada crianca e jovem, razdo pela qual se
tem procurado nos dltimos anos impulsionar a sua operacionalizagdo no contexto institucional

mas também cooperando com a comunidade onde a crianca e jovem se encontra integrada.

Optou-se este ano por aprofundar o retrato da situacéo dos projetos de vida. Em primeiro lugar
serdo caracterizados os casos que ndo tém projeto de vida a data de 1 de novembro de 2011.
De seguida, procede-se a analise das situacbes com projeto de vida em desenvolvimento,
sendo alvo de uma abordagem mais especifica os projetos de vida mais expressivos:
autonomizacdo, reunificacdo na familia nuclear e ado¢&o. Posteriormente, e na linha dos anos
anteriores, é ilustrada a evolucdo dos projetos de vida, diferenciando as situagbes com

alteracdo e manuteng&o dos mesmos.
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2.7.1. Criancas e Jovens sem Projeto de Vida

A andlise das criancas e jovens sem projeto de vida que se desenvolve no presente relatério
assume contornos diferentes dos Ultimos 2 anos, o que ndo permite a sua comparabilidade.
Distinguem-se 4 categorias representadas no gréafico seguinte, com desagregacado por grupos
etarios, que evidenciam transversalmente a fragilidade nos segmentos etarios dos 6 aos 9 anos

e dos 12 aos 17 anos.

Impossibilidade de concretizar o PV em 2011 ComPV em 2010 e sem PV em 2011 Sem PV ha 2 anos (2010 e 2011) Sem PV 2011 - Inicio do acolhimento no ano

0-3 anos W 4-5 anos M 6-9 anos 10-11 anos M 12-14 anos 15-17 anos M 18-20 anos

Gréfico 17: Criancas/jovens sem Projeto de Vida por escaldes etarios (N°)
N= 1.271 criancas
N&o Respostas =0

Impossibilidade de concretizacdo do projeto de vida em 2011

Nesta categoria estdo abrangidas 60 criangas e jovens que tiveram projeto de vida definido em
2011, mas que deixaram de o ter no proprio ano por impossibilidade da sua concretizagéao.
Tém maior peso as criancas dos 6 aos 9 anos e dos 12 aos 17 anos. Metade das criancas e
jovens estdo até 1 ano em acolhimento na resposta atual (56,7%), 17% entre 2 e 3 anos e 27%

h& 4 ou mais anos.

Com projeto de vida em 2010 e sem projeto de vida em 2011

Trata-se de 166 criangas e jovens que tiveram projeto de vida definido em 2010, mas deixaram
de o ter em 2011. Abrange sobretudo criangas e jovens nos grupos etarios entre os 6 e os 17
anos, com realce para a faixa dos 12 aos 14 anos (50 jovens). Em 95 casos (94%) séo
criancas e jovens que tinham em 2010 o projeto de vida orientado para a reunificacao familiar,
mas o plano de intervencdo com a familia nuclear foi interrompido ou executado sem sucesso.
Apenas 17 criancas (18%) estdo deslocalizadas. A permanéncia no local atual de acolhimento
evidencia periodos prolongados de acolhimento: 26% das criangas e jovens estao acolhidos ha

1 ano, 41% entre 2 e 3 anos e 22% héa 4 ou mais anos.
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Sem projeto de vida em 2010 e 2011

S&o 285 criangas e jovens que nao tém projeto de vida definido h4 2 anos, dos quais 217 tém o
diagnéstico da situagéo sécio-familiar por realizar e 56 tém diagnéstico efetuado, mas nédo tém
definido nenhum plano de intervencdo. Nas justificacbes avancadas pelas entidades
executoras ressalta a inexisténcia ou dimensionamento insuficiente das equipas técnicas das
instituicBes (50,2%), seguindo-se as dificuldades de articulagdo entre as equipas técnicas das
instituicBes e as equipas técnicas que acompanham a execucdo da medida de promocao e
protecéo (25,3%).

Um quarto das criancas e jovens (26,3%) ja esteve acolhida anteriormente noutra resposta e
37% estdo deslocalizadas do seu agregado de origem. Destacam-se os adolescentes com
idades compreendidas entre os 15 e os 17 anos (91 jovens), sendo que 31 tém problemas de
comportamento; destes, 7 tém problemas de saude mental e 9 apresentam problemas de

adicdo. Assinalam-se ainda 27 casos de fuga.

Na faixa dos 12 aos 14 anos (54 jovens) constata-se que 5 jovens estdo em fuga e 11 tém
problemas de comportamento. No intervalo dos 6 aos 9 anos (46 criancas) sinalizam-se 7
criangas com deficiéncia mental e 8 com deficiéncia fisica, das quais 5 tém, simultaneamente,

deficiéncia mental e fisica.

Sem projeto de vida em 2011, tendo iniciado o acolhimento no ano

E a categoria numericamente mais expressiva com 760 criancas e jovens, dos quais 160
(21,1%) ja estiveram anteriormente acolhidos, o que significa que sairam e voltaram a reentrar
no sistema de acolhimento. Refira-se que 116 (15,3%) criancas e jovens estao deslocalizados
do seu agregado de origem. Sobressaem as faixas etarias dos 0 aos 3 anos, dos 6 aos 9 anos
e 0s adolescentes entre 0s 12 e 17 anos. Dois ter¢os das criangas e jovens (510) estdo até ha
3 meses no atual local de acolhimento. Note-se, contudo, que 131 criangas e jovens (17%)
estao entre 6 meses e 1 ano, pelo que ja deveriam ter definido um projeto de vida. A partir dos
6 anos, 212 criangas e jovens (27%) apresentam problemas de comportamento, com maior

incidéncia no intervalo dos 12 aos 17 anos.
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2.7.2. Criancas e Jovens com Projetos de Vida

2796

758

434
202

M Autonomizagédo
M (Re)integragdo na familia nuclear
M Adocéo
Acolhimento permanente (institucional / familiar)
(Re)integragdo na familia alargada
B Confianca a guarda de terceira pessoa (Tutela / Regulagdo do Poder Paternal)

Grafico 18: Projetos de vida atuais das criancas/jovens em acolhimento (N°)
N= 7.667 criancas
N&o Respostas =0

Numa linha de continuidade com os outros anos, verifica-se a predominancia dos projetos de
vida para a autonomizagédo e reintegracao na familia nuclear, seguindo-se a adogéo. Estes 3
projetos de vida serdo desenvolvidos j4 de seguida, mas antes interessa perceber em linhas

muito gerais o que se passa com os restantes 3 projetos de vida:

= Projeto de Vida: Acolhimento permanente (10% em 2011 e 9% em 2010 e 2009) -
envolve criancas com problemas de salde fisica, doenga mental ou incapacidades, que
necessitardo de cuidados institucionais para além da maioridade, na medida em que o
grau de dependéncia nao permite equacionar a sua autonomizagao encontrando-se
esgotadas todas as possibilidades de integracdo em meio natural de vida.

= Projeto de Vida: Reintegracdo na familia alargada e a confianga a guarda de
terceira pessoa - mantém a fraca expressdo constatada nos anos transatos (5,6% e
2,6%, respetivamente), o que reflete a fraca aposta nestas 2 vertentes de integracdo em
meio natural de vida por parte dos responsaveis pela intervencdo e dinamizacdo dos
projetos de vida das criangas e jovens em acolhimento que viram goradas as

possibilidades de retorno a sua familia nuclear.

2.7.2.1. Projeto de Vida: Autonomizagé&o

O projeto de vida para a autonomizagéo continua a sobressair, com um peso de 36,5% (28,3%
em 2010), e refere-se a jovens que, ndo tendo possibilidade de regresso ao seu meio familiar,
necessitam de se manter em situacao de acolhimento por um periodo prolongado até durante o
qual deverdo ser estimuladas e apoiadas as suas competéncias pessoais e sociais visando

exatamente a sua preparacao cuidados para a plena autonomia futura.

Os dados permitem constatar o seguinte:
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=Dos 2.796 jovens com o projeto de vida para a autonomizacdo definido em 2011,
1786 mantiveram-no do ano transato;

=16% destes jovens encontram-se deslocalizados do distrito/ilha de origem do seu
agregado de referéncia;

=Um ndmero significativo de jovens (2.207) estdo em acolhimento ha mais de 2 anos,
sendo que 905 estiveram ja noutras respostas de acolhimento, sendo que 260
passaram de CAT para LIJ e 278 de LIJ para outro(s) LIJ.

542
443
332
193
180 166 155
134 116
98
18 31 27 26 31
= = |

6-11anos 12-14 anos 15-17 anos 18-20 anos

grupos etarios

<lanomlano 2a3anos 4ab6anos M=>7anos

Gréfico 19: Projetos de vida Autonomizacéao por escaldo etario e tempo de acolhimento
N= 2796 criancas
N&o Respostas = 3
Através do grafico n.° 19 verifica-se que é na faixa etaria dos 15-17 anos que este projeto de

vida prevalece com um total de 1.329 jovens, sendo que destes, 874 encontram-se acolhidos

h& 4 anos ou mais.

No entanto, encontram-se registadas na faixa etaria mais baixa, 6 a 11 anos, 159 criang¢as cujo
projeto de vida esta também orientado para a autonomizacdo, sendo que 83 delas estdo
acolhidos ha 4 anos ou mais. Considera-se que € absolutamente precoce estarem definidos
projetos com vista a autonomizagdo para criangas nesta faixa etaria, sendo de providenciar,
por todos os meios ao alcance, as ac¢des que ainda possam viabilizar a integracdo numa

familia.

2.7.2.2. Projeto de Vida: Reunificacdo na Familiar Nuclear

O projeto de vida para a reunificagdo na familia nuclear continua a manter-se como sendo o
gue tem o segundo maior peso com 30,7% (25,3% em 2010). Se se comparar com a duragéo
do acolhimento, 50,4% das criancas e jovens acolhidos h4 um ano ou menos, tém este projeto
de vida, o que faz prever que a intervencdo planeada e realizada se encontrard com boas

probabilidades de sucesso relativamente ao direito da crianca em crescer ainda na sua familia.

Porém, também se encontram com este projeto definido, criangas e jovens acolhidas ha 2 anos
ou mais (1.167) num peso também significativo — 49,6% (2 a 3 anos 15,6%, 4 a 6 anos, com

19,4% e mais de 7 anos, com 14,7%), o que interpela para a necessidade de se realizem
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estudos cientificos com vista a clarificar os motivos que estardo subjacentes a tdo longos

periodos de espera para que esse mesmo direito se realize.

Na verdade, 13,7% das criancas encontram-se deslocalizadas do seu distrito de origem,
dificultando assim uma intervencdo que se requer agil e muito articulada entre equipas
envolvidas para junto dos familiares se identificarem, ou nédo, objetivamente as condi¢cdes que

garantam a séria capacidade de responsabilidade parental.

Das 1167 criangas ou jovens que se encontram acolhidas ha 2 anos e mais, 561 estiveram

acolhidas anteriormente noutras respostas do sistema de promog&o e protegéo.

E de salientar ainda o nimero de criancas e jovens com este projeto de vida que transitaram
de resposta em resposta de acolhimento: CAT para CAT - 37; CAT para LIJ - 200; LIJ para
CAT - 12; LIJ para LIJ - 153.

2.7.2.3. Projeto vida: Adoc&o™

669

PV adogdo Medida (PPP ou TC) Cessou para familia
adotante

Grafico 20: Criangas por fases relativamente a futura adogéo (N°)
N= 1581 criancas
N&o Respostas =0

A comparacdo entre o0 niumero de projetos de vida de ado¢do delineados, o nimero de
medidas de adotabilidade decretadas e os projetos concretizados pela saida de criancas do
sistema de acolhimento para familias adotantes € um preciso elemento para reflexdo sobre as

politicas de adocao e promocao dos direitos da crianga.

Assim, para um numero de 1581 criangas que no periodo em andlise integravam o sistema de
acolhimento, foi definido um projeto de adogédo para 42,3% delas, 31,9% viu aplicada uma
medida de adotabilidade (confianca a pessoa selecionada ou a instituicdo com vista a adogéo —
alinea g) do artigo 35° da LPCJP — Lei n°® 147/99, de 1 de setembro na redac¢éo introduzida
pela Lei n® 31/2003, de 22 de agosto), ou confianc¢a judicial com vista a futura adocao, prevista
no artigo 1978° do Cddigo Civil na redacéo introduzida pela Lei n® 31/2003, de 22 de agosto e,

14 para efeitos deste relatério considera-se projeto de vida de adogdo o projeto sociopsicolégico delienado pelos
técnicos competentes, sendo a adotabilidade juridica apenas considerada com a aplicacdo pelo tribunal de uma
medida de confianca judicial ou de promocéo e protegdo com vista a adogao.
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finalmente, 25,7% destas criancas e jovens foram integrados em familias adotantes,

concretizando-se assim o respetivo projeto de vida delineado.

Resulta evidente da andlise do grafico, o “afunilamento” entre os projetos delineados, as

medidas que permitem a sua concretizacao e a tendencial concretizagao.

Criancas e jovens acolhidas com projeto de vida ado¢ao sem medida de adotabilidade

O maior nimero de criancas com PV adocéo insere-se na faixa etaria 0 aos 3 anos (286) e

maioritariamente do sexo masculino.

Identificam-se ainda um numero significativo de criancas com PV adocdo com idades
compreendidas entre os 4 e 0s 9 anos de idade (274). A maior parte destas criangas (62,6%)
encontra-se acolhida por periodos de tempo que variam entre um més e os 2 anos, sendo 0s
CAT os que mais acolhem criancas cujo PV se orienta para a adocdo (67%); é residual o
acolhimento em Familias de Acolhimento (2,2%).
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M Problemas de comportamento

M Problemas de saude mental clinicamente diagnosticados
Debilidade mental clinicamente diagnosticada

M Deficiéncia mental clinicamente diagnosticada

W Deficiéncia fisica clinicamente diagnosticada
Doenga fisica clinicamente diagnosticada

Gréfico 21: Criancas e jovens com projeto de vida de adoc¢é&o, por grupo etario (N°)
N= 97 criancas
Total de respostas: 117 (a crianca pode ter mais do que uma caracteristica identificada)
N&o Respostas =0

Entre as 669 criancas com PV adogédo, 97 apresentam problemas de salde fisica ou mental ou
tém problemas de comportamento ou deficiéncia, sendo interessante analisar as diferentes

incidéncias destas probleméticas nas diferentes faixas etérias.

Merece ainda algum realce, o facto de haver um nimero reduzido de criangas com problemas

de comportamento (24) e mesmo assim qualificados como ligeiros.
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Criancgas e jovens acolhidos com medida de adotabilidade

Quanto as criancas e jovens acolhidos com medida de adotabilidade, encontram-se
distribuidos pelas diversas faixas etarias, coincidindo com o grupo anteriormente referido a
predominéncia das faixas etarias 0 — 3 (107) e 6 - 9 (132), assim como pertencendo ao sexo

masculino.

Do mesmo modo e no que respeita ao local de acolhimento prevalecem as solu¢bes em CAT
(52,5%) seguida dos LIJ (41,8%), verificando-se, nesta fase, um aumento da solugdo Familia
de Acolhimento (4,8%)

M Problemas de comportamento

M Problemas de saude mental clinicamente diagnosticados
M Debilidade mental clinicamente diagnosticada

M Deficiéncia mental clinicamente diagnosticada

M Deficiéncia fisica clinicamente diagnosticada

® Doenga fisica clinicamente diagnosticada

0-3 anos 4-5 anos 6-9 anos 10-11 anos 12-14 anos

Grafico 22: Criangas e jovens com caracteristicas particulares, por grupo etario (N°)
N= 175 criangas
Total de respostas: 297 (a crianca pode ter mais do que uma caracteristica identificada)
N&o Respostas =0

Os problemas de comportamento, a deficiéncia mental e a debilidade mental neste grupo de
criancas tém maior expressao nas faixas etarias compreendida entre os 6-9 e os 12 -14 anos
de idade.

Criangas e jovens que sairam do acolhimento por integracdo em familia adotiva

As 407 criancas integradas em familias em periodo de pré-adocdo sdo maioritariamente do

sexo masculino (215) e tém entre 0 e 3 anos (169), a que se segue a faixa etaria 6 — 9 (119).

No que diz respeito ao tempo total de permanéncia em acolhimento constata-se que as
criancas e jovens que iniciaram o periodo de pré-adocdo aguardaram, na sua maioria, entre 13
e 24 meses (124). Ainda neste contexto, 46 criangas viram o0 seu projeto de adocéo

concretizado em 6 meses e 54 criancas foram integradas apés 7 a 12 meses de acolhimento.

Mais uma vez a origem institucional da maior parte das criangcas que foram integradas em
familias adotantes € o CAT (73%), seguida dos LIJ (22,9%) e das Familias de Acolhimento

(4,2%), entre outras possibilidades de incidéncia minima.
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M Problemas de comportamento

M Problemas de satide mental clinicamente diagnosticados
M Debilidade mental clinicamente diagnosticada

M Deficiéncia mental clinicamente diagnosticada

M Deficiéncia fisica clinicamente diagnosticada

M Doenga fisica clinicamente diagnosticada

0-3 anos 4-5 anos 6-9 anos 10-11 anos 12-14 anos

Grafico 23: Criangas e jovens que sairam do acolhimento por integracdo em familia, por grupo
etario (N°)
N= 35 criancas
Total de respostas: 39 (a crianca pode ter mais do que uma caracteristica identificada)
N&o Respostas =0

7

Como € natural a maior percentagem de sucesso na concretizacdo do projeto adocgdo
corresponde a criangas sem problemas de comportamento ou psicopatologia. No entanto, ha a
registar algumas integragdes de criangcas com doenca fisica e até aos 5 anos de idade (11) e
outras com deficiéncia mental (3) e fisica (3).

2.7.3. Andlise da evoluc¢ao dos Projetos de Vida

2.7.3.1. Criancas e Jovens com alteracdo do Projeto de Vida

Em relacdo as criancas e jovens que, em 2011, viram o seu projeto de vida alterado
relativamente ao ano anterior distinguem-se 2 dimensoées:
= 12 - Crian¢as que, com a alteracdo do Projeto de Vida, adquiriram a possibilidade de
saida para meio natural de vida:
Inclui as criangas que em 2009 tinham projeto de vida de acolhimento permanente ou
projeto de vida para a autonomizagdo e em 2010, por diversas razdes, passaram a ter

projeto de vida de reintegracdo no meio familiar ou adoc¢éo.
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2010 2011
PV meio de acolhimento PV meio natural de vida
74 »  Regresso a familia
6 > Confianga a 32 pessoa
1 > Adocao
Total 81

Quadro 2-Alteracdo em 2011 do projeto de vida para meio natural de vida (N°)

Nesta dimensao identificaram-se, no ano em avaliacdo, 81 criancas e jovens, menos 37 que
em 2010, das quais 74 (91,3%) passaram de um projeto de vida em meio institucional para um
projeto de vida de reintegragdo na sua familia (nuclear ou alargada), 6 (7,4%) passaram a ter
como projeto de vida a confianga futura a terceira pessoa e 1 crianca (1,2%) que ficou com

projeto de vida definido com vista a adogéo.

= 22 - Criangas que, com a alteracdo do Projeto de Vida, deixaram de ter a possibilidade de
saida, tendendo a permanecer em meio institucional:
Inclui as criancas que, em 2010, tinham projeto de vida de reintegracdo no meio familiar,
confianca a terceira pessoa, ou adocdo e, em 2011, por diversas razfes, passaram a ter

projeto de vida de acolhimento permanente ou acolhimento até a autonomizacéo.

2010 2011
PV meio natural de vida PV meio de acolhimento
Regresso a familia > 323
Confianca a 32 pessoa > 34
Adocéo > 62
Total 419

Quadro 3: Alteracdo em 2011 do PV para acolhimento permanente (N°)

A mudanca de PV de meio natural de vida para PV de permanéncia em acolhimento tem vindo
a aumentar: de 2009 para 2010 registaram-se mais 34 crian¢as e jovens e de 2010 para 2011
mais 45 casos. Sobressai, tal como nos anos anteriores, o0 insucesso da reunificagcdo familiar
(nuclear ou alargada) com 323 situagdes em 2011 (77,1%). Seguem-se 62 situacdes (14,8%)
que deixaram de considerar a adocdo como projeto de vida e 55 (8,1%) que deixaram de ter

como projeto a confianca a terceira pessoa.

No que respeita as alteragcbes de PV adocdo, ocorridas em qualquer uma das fases

anteriormente analisadas, cabe referenciar pela singularidade as seguintes:

= Alteracdo de PV adocéao para reintegragdo da crianca na familia nuclear ou alargada;
= Alteracdo do PV adoc&o com medida por possibilidade inesperada de integracdo segura

na familia;

41



Alteracdo do PV adocdo para tutela, confianca a terceira pessoa, regulacdo das

responsabilidades parentais;

Alteracdo do PV adocéo por limite de idade;

Alteracdo do PV adocdo por impossibilidade de concretizacdo por inexisténcia de

candidatos na adocédo nacional e internacional,

Alteracd@o do PV por insucesso da adoc¢éao.

2.7.3.2. Criancas e Jovens com manutencdo do Projeto de Vida

O quadro seguinte permite conhecer o nimero de criangas e jovens que mantiveram o projeto
de vida desde o ano anterior, sem que 0 mesmo se tenha alterado ou concretizado e 0s

motivos por que tal acontece. Os dados seguem as tendéncias dos anos anteriores.

20102011
PV que ndo sofreram alteracfes
(Re) unificacéo familiar (nuclear, alargada ou
1.546
3.2 pessoa)
Autonomizacéo 1.786
Acolhimento Permanente 538
Adocéo 587"°
Total 4.103

Quadro 4: Criangas e jovens com manutencéo do projeto de vida em 2011 (N°)

Trés quartos dos projetos de vida de (re) unificagdo familiar e confianca a guarda de terceira
pessoa (1.546-73%) mantém-se desde 2010 por ndo ter ainda sido concluido o plano de
intervencgdo, sendo que 841 criangas e jovens ja se encontram acolhidas ha 2 ou mais anos.
Refira-se, em 20% dos casos, atrasos na execuc¢ao do plano de intervencao devido a fatores
externos.

Relativamente aos projetos de vida para a autonomizac¢éao, os fatores para a manutencéo dos

mesmos centra-se no facto dos planos de intervengéo se encontrarem em curso (89,6%).

A manutencdo do PV Acolhimento Permanente prende-se essencialmente com a falta de vagas
em Lares Residenciais e Lares de Apoio (63,6%). Na maioria, sdo criancas e jovens com
problemas de saude mental, debilidade e deficiéncia mental e fisica clinicamente

diagnosticados.

Por dltimo, em relagdo a manutencgéo dos projetos de vida com vista a futura adogao salientam-
se 2 motivos: auséncia de candidatos que pretendam adotar a crianca ou jovem (66,6%) e

situagdes que aguardam deciséo judicial com vista & futura adog¢éo (21,5%).

2.8.Jovens com 21 ou mais anos

% pas 587 criangas e jovens nesta situagdo, 326 tém ja decidida a medida de adotabilidade.
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Tendo em conta que as medidas de promocédo e protecdo cessam no dia em que os jovens
completam 21 anos, mas que a respetiva realidade psicossocial, educativa-formativa e
econdmica dos jovens em acolhimento muitas vezes € incompativel com a concretizacdo de
projetos de vida logo apos essa idade, no presente ano, decidiu-se retratar brevemente os
motivos pelos quais os jovens continuam acolhidos. Por outro lado, também se apresentam
dados sobre jovens que cessaram o acolhimento, coincidindo com o alcangar daquela idade no

ano referente ao periodo de andlise.

Em CAT encontravam-se apenas 7 jovens com mais de 21 anos, 4 dos quais aguardando a
concluséo de um curso que lhe permitisse a consolidacdo de um percurso de autonomizacao.

Em Familias de Acolhimento, encontravam-se apenas 10 jovens, 6 deles com deficiéncia

mental, fator impeditivo de uma cessac¢éo da sua situagéo de acolhimento.

Ja quando analisamos a realidade em contexto de LIJ, revela-se toda uma outra dimenséo: 125

cessaram o acolhimento ao terem atingido os 21 anos e 241 encontram-se acolhidos.

Relativamente aos que se encontram acolhidos, identificam-se no quadro seguinte os motivos

de permanéncia no acolhimento, por idades:
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B Aguardam conclusdo de curso para autonomizacao
B Terminaram curso - aguardam integracao profissional
Sem possibilidade de autonomizacdo a breve prazo ( 2/3 anos)
25 Deficiéncia mental
m Deficiénciafisica e mental
1514 B Deficiéncia fisica 16
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Gréfico 24: Motivos para a permanéncia em acolhimento a partir dos
21 anos (N°)
N= 239 jovens
N&o respostas=2

Como ¢ visivel, cerca de metade (120) tém 21 ou 22 anos, estando ainda proximos da idade
limite da intervencdo no ambito da promocao e protecdo, sendo depois expressivo o nimero de
jovens adultos com mais de 25 anos (64), sendo que, na verdade, 50 possuem deficiéncia

mental ou cumulativamente deficiéncia mental e fisica.

De uma forma genérica, 0 motivo que leva os jovens a permanecerem acolhidos é o facto de
estarem a terminar cursos que lhes permitam depois um percurso de autonomizacdo mais
consolidado - tal € a realidade para 85 jovens. A existéncia de deficiéncia mental ocorre em 61
jovens, sendo que para mais 37, além da deficiéncia mental, encontra-se associada a

deficiéncia fisica. Ou seja, graus de incapacidade que significam ou severas limitagdes ou
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mesmo impossibilidade em termos de autonomia a que se associardo situacfes de auséncia

de enquadramento familiar.

Os jovens que tiveram percurso de acolhimento institucional sofreram necessariamente ao
longo da sua vida importantes défices aos mais variados niveis, que o periodo de intervencao
em contexto de acolhimento institucional tenta obviar. No entanto, é necesséria cada vez maior
atencdo e intervencdo sobre os jovens a quem é cessada a intervencdo na promocao e
protecdo, ndo sé quando estes regressam a familia (mesmo quando os fatores de risco
inicialmente identificados tenham sido superados), mas também nos seus percursos de
autonomizacgdo, particularmente quando sédo ainda identificadas fragilidades (os casos de
sucesso médio ou baixo na intervengdo no ambito da promocado e protegdo) - muitas vezes,
trata-se de jovens que ndo tém qualquer suporte familiar ou sequer possuem uma rede formal
ou informal de apoio ou enquadramento (pessoas de referéncia, amigos) também
suficientemente sélida, ndo devendo, portanto, ficar entregues a sua iniciativa na procura de
alguma estrutura de apoio ou enquadramento. De outra forma, o seu percurso de vida como
adulto podera ficar seriamente comprometido, gerando situa¢des de grande vulnerabilidade,
sendo também empiricamente conhecido o fenémeno de efeito transgeracional nas situacfes

de negligéncia ou maus-tratos.
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Capitulo Il

Criancas e Jovens que Cessaram o Acolhimento em 2011
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3.1. Distribuicao por sexo e escaldo etario

Ascendem a 2.634 as criancas e jovens que cessaram o acolhimento no periodo em avaliacao.

Tal como nos anos transatos, destacam-se os jovens entre os 15 e os 20 anos com um peso
de 47,5%. E de referir que os 18 anos correspondem & idade limite para a protecdo legal
conferida pela LPCJP, se até ai ndo ocorrer pedido expresso do jovem para prorrogacdo da

respetiva medida de promocéo e protecéo.

Podera assim ocorrer a cessacao do acolhimento por limite de idade de acolhimento sem que

esteja assegurada devidamente uma saida segura.

Muitas vezes, tal podera ainda corresponder a visdo de que ao atingir a maioridade, o jovem se
torna adulto, com capacidade de autonomia e de decisdo propria, 0 que podera nao
corresponder a realidade (diferenca entre idade cronoldgica e idade desenvolvimental), ainda
mais quando, simultaneamente, 0 mesmo ndo possui ainda um enquadramento psicossocial

sélido e securizante fora da instituic&o.

Os restantes grupos etarios mantém os valores dos ultimos 2 anos - 15% até aos 3 anos e
13,6% no grupo dos 6 e 9 anos -, com excecdo do intervalo dos 12 aos 14 anos que decresce
para 9,2% em 2011 (12% em 2009 e 2010).

A distribuicdo por sexo mantém-se equitativa, embora se observe uma inverséo face a 2010
passando a predominar o sexo masculino. O aumento do peso dos rapazes que cessaram 0
acolhimento abrange os ultimos 3 anos, elevando-se de 46% em 2009, para 49,6% em 2010 e
50,5% 2011.

373
305 594
280
197 196 206
153 160
136

0-3 anos 4-5 anos 6-9anos 10-11anos 12-14 anos 15-17 anos 18-20 anos

Masculino B Feminino

Grafico 25: Criangas/jovens que cessaram o acolhimento por sexo e
escaldes etarios (N°)
N= 2.634 criancas
N&o Respostas=0
3.2. Escolaridade

Das criangas e jovens que cessaram o acolhimento em idade de escolaridade obrigatoria (6 a
15 anos), 954 (98,8%) frequentavam a escola. Constata-se que apenas 12 jovens estavam
sem frequéncia escolar, dos quais 7, com 14 e 15 anos, apresentavam problemas de

comportamento e 1 jovem de 15 anos com deficiéncia fisica.
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Na linha de continuidade dos outros anos e da analise do Capitulo Il - Criangas e Jovens em
Acolhimento em 2011, os niveis de escolaridade das que cessaram o acolhimento revelam
situagdes de insucesso escolar:

= 34 criangas com 11 anos (42% do total de criancas com 11 anos) ainda estavam a
frequentar o 1° ciclo;

= 59 criancas com 13 anos (56,7%) ndo completaram o 2° ciclo e apenas 27 criancas
frequentavam o 3° ciclo (30%);

= 64 jovens com 14 anos (47,8%), 36 com 15 anos (23%) e 36 com 16 anos (18%) néo
completaram o 2° ciclo;

= Somente 388 jovens (31%) com 15 e mais anos sairam de acolhimento com a
escolaridade minima obrigatoria, dos quais 21% concluiram o 9° ano ao abrigo do

aproveitamento em curriculos alternativos.
Entretanto, 14 jovens frequentaram um curso superior durante o tempo de acolhimento.
3.3. Situacdo juridica

As situacBes de perigo que originaram o0 acolhimento institucional ou familiar exigem
acompanhamento técnico subsequente, pelo que juridicamente poderd ser necesséaria a
substituicdo da medida de colocacdo por uma medida em meio natural de vida ou de uma
providéncia tutelar civel. Apenas poderdo ser excec¢fes as situacdes dos jovens com mais de

18 anos que nao solicitaram a continuidade da protecao e dos jovens apés os 21 anos.

Saida da resposta de acolhimento

Sem
necessidade
de aplicacéo

de outra
medida/
figura juridica

Sem medida
de promocéo e
Com medida de promocdo e protecado/juridica aplicada protecéo/
juridica
aplicada

2.014 criancgas e jovens

(76,5%)
101
Apoio junto dos pais 4
Apoio junto de outro familiar 299
Confianca a pessoa idénea 67 | 128 criancas e | 491 criangas
Apoio para a autonomia de vida 117 jovens ejovens
Confianca a pessoa selecionada para a adogéo 347
Tutela a pessoa 19 (4,9%) (18,6%)

Regulacdo do Exercicio da Responsabilidade Paternal o1

Confianca judicial/administrativa com vista a futura

adocédo 69
Medida Tutelar Educativa 31
N&o respostas 1

Quadro 5- Situacao juridica das criancas e jovens que cessaram o acolhimento
N= 2.634 criancas

47




Trés quartos das criancas e jovens (2.014 — 76,5%) cessaram o acolhimento com outra medida
de promocao e protecdo aplicada. Em consonancia com 0s outros anos, salientam-se como

principais medidas aplicadas as seguintes:

= “Apoio junto dos pais”, transversal a todos os escaldes etarios, assume um peso bastante
expressivo no grupo dos 15 aos 17 anos (29%). Abrange 13% das criancas dos 0 aos 3
anos, 7,3% da faixa dos 4 aos 6 anos, 16,6% entre 0os 6 e 9 anos, 16,4% no grupo dos 12
aos 14 anos e 9% no intervalo dos 18 aos 20 anos;

= “Apoio junto de outro familiar” com maior incidéncia nas faixas dos 0 aos 3 anos (23,7%)
e dos 15 aos 17 anos (25%);

= “Confianca a pessoa selecionada para a adogado” destaca-se o grupo etario até aos 9
anos (87%), com especial énfase ao nivel das criancas entre os 0 e 3 anos (41,3%). A
faixa dos 4 aos 5 anos tem um peso de 17,1% e o grupo dos 6 aos 9 anos de 28,6%.

As criancas e jovens gque cessaram o acolhimento sem aplicagdo de medida subsequente tem
vindo a decrescer (12% em 2009, 7,2% em 2010 e 4,9% em 2011), verificando-se que cabe
aos Tribunais decidir por essa via com mais frequéncia (3,3%) Na linha dos anos anteriores
sdo, na maioria, jovens com 15 ou mais anos (87,5%), dos quais 49% tinham entre 18 e 20

anos.

A maioria das criancas e jovens que cessaram acolhimento sem que tenha havido a
necessidade de aplicacdo de nova medida tém 12 ou mais anos (495 — 95%), das quais 52,2%

sairam para um contexto de vida familiar e 25,5% sairam para um contexto de vida auténomo.

3.4. Cessacéo do acolhimento: motivos

Das 2.634 criangas ou jovens que sairam do sistema de acolhimento, 2.416 (91,7%)
cessaram o0 acolhimento por ter sido concretizado o seu projeto em meio natural de vida.
Isolando o grupo dos 18 aos 20 anos que cessaram o acolhimento, verifica-se que 576
(88,2%) regressaram ao meio natural de vida, 28 (4,3%) estdo em fuga, 27 (4,1%) sairam das
instituices de acolhimento voluntariamente, sem informarem do seu destino e 22 (3,4%)

foram para outras respostas fora do sistema de protecéo.

Observam-se 74 casos (2,8%) de fuga prolongada (68 situacfes em 2010 — 2,4% e 131 em
2009 - 4,3%), tratando-se sobretudo de jovens com mais de 12 anos. Os jovens em fuga que
apresentam problemas de comportamento tém entre 15 e 20 anos. Nestas situa¢des, apos o
cumprimento das diligéncias junto das autoridades policiais ocorre, em regra, decisao judicial
de arquivamento da sua medida.
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Gréfico 26: Criancas e jovens que cessaram o acolhimento (N°)
N= 2.634 criancas
N&o Respostas = 2

Dos jovens entre 18-20 anos de idade que cessaram o acolhimento, 576 (88,2%) regressaram
para meio natural de vida, 28 (4,3%) estdo em fuga, 27 (4,1%) em local desconhecido e 22

(3,4%) foram para outras respostas fora do sistema de protecéo.

3.5. Histérico do acolhimento

Em conformidade com o ano anterior, os Lares de Infancia e Juventude (51% por relacdo a
53% em 2010) e Centros de Acolhimento Temporario (38% face a 35% em 2010) sobressaem
como as principais respostas em que se encontravam as criangas e jovens que sairam do
sistema de acolhimento. O Acolhimento Familiar assume um peso de 4,2% e as restantes

respostas de acolhimento apresentam valores residuais.

1345

990

11 g

44 37 26 13 6 2
[

Lar de Infancia e Juventude
B Familia de Acolhimento
B Comunidade Terapéutica
B Comunidade de insercéo
Lar Residencial

Centro de Acolhimento Temporario
M Casa de Acolhimento de Emergéncia
M Centro de Apoio a Vida

Apartamento Lar de Autonomizagéo
M Lar de Apoio

Gréfico 27: Criancas e jovens que cessaram o acolhimento por tipo
de resposta de acolhimento onde se encontravam (N°)
N=2.634 criancas
N&o Respostas=0
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O periodo de permanéncia no local de acolhimento onde se encontravam as criangas e jovens

antes de cessarem o acolhimento segue as tendéncias dos anos anteriores.

O tempo médio de acolhimento foi de 3 anos, sendo que:

= 26,6% das criancas até 3 anos ficaram em acolhimento por menos de 1 ano;
= 31,8% das criangas e jovens estiveram em acolhimento menos de 1 ano;

= 45,4% das criancas e jovens estiveram acolhidos de 1 a 3 anos;

= 22,9% das criancas e jovens estavam acolhidos ha 4 ou mais anos;

= 75% dos jovens com 15 e mais anos estiveram em acolhimento 4 ou mais anos.

Em complemento, tal como se observa no quadro seguinte, o grupo etario dos 15 aos 17 anos
evidencia, simultaneamente, tempos de acolhimento de curta e longa duragéo, variaveis entre

intervalos até 1 ano, ou iguais ou superiores a 4 anos.

Escalbes etéarios
Tempo de
i 10-11 12-14 15-17 18-20
acallimeEnts 0-3 anos | 4-5anos | 6-9 anos Total
anos anos anos anos
< 1 ano 26,6% 6,3% 11,7% 6,3% 11,4% 25,7% 11,9% 1000
%
1 ano 18,7% 9,2% 15,0% 3,9% 12,0% 24,0% 17,3% | 1000
%
2 a3 anos 10,2% 9,5% 21,5% 8,1% 10,7% 18,9% 21,196 | 1000
%
4 a6 anos 4,5% 13,3% 9,1% 16,4% 18,9% 37,8% | 1000
%
> 6 anos 1,0% 1,3% 60% | 238% | 679% |1990
%

Quadro 6 : Criancgas/jovens que cessaram o acolhimento, por tempo de acolhimento e

escalbes etarios (%)

Ha um aumento entre 2009 e 2011 da percentagem de jovens com idades compreendidas
entre 0s 15 e os 17 anos e os 18 e 20 anos que permaneceram um ano no Ultimo local de
acolhimento (de 15,9% para 24% e de 12,7% para 17,3%, respetivamente). Este aumento
podera indiciar uma intervencao intervencéo algo incompleta, na medida em que nestas faixas
etarias, tendencialmente, h4 necessidade de investir de forma mais prolongada no tempo e
mais sustentada a nivel do treino de competéncias pessoais e sociais, fundamentais para a

consolidagéo gradual da passagem para a vida adulta.

Sobressai 0 grupo de crian¢as dos 6 aos 9 anos de idade, cujo tempo de acolhimento se situa
entre 2 a 3 anos, situacdo que, pelo contrario, indicia ainda uma tendéncia para perpetuar um
acolhimento sem que se esgotem as acgfes oportunas e adequadas suscetiveis de garantir

uma definicdo e concretizacdo mais célere dos respetivos projetos de vida.
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Um terco das criangas com idades entre 6 e 11 anos e 40% a 50 % dos jovens entre os 12 e 17
anos, que estiveram acolhidos até um ano, passaram pelo menos em duas respostas de
acolhimento, facto que naturalmente nos devera inquietar na medida em que tais mudancas
retiram estabilidade, sentido de pertenca e confianca na preparacédo do futuro, como referido
anteriormente. A transitoriedade do acolhimento ndo podera assim ser pautada por
instabilidades decorrentes de transferéncias institucionais que ndo confiram com a salvaguarda
do superior interesse dos jovens. Este € pois um aspeto que reforca a necessidade de melhoria
a operar no sistema de promocéo e protecdo e, consequentemente, no sistema de acolhimento

institucional.

Relativamente as criangas que no mesmo ano foram acolhidas e cessaram o acolhimento,

podemos verificar o seguinte:

=51% tém até 11 anos (26,6% entre os 0-3 anos). Do total dos 0-3 anos (223) 29,6% foram
para familia adotiva, 41% para a familia nuclear e 25% para familia alargada;

=11,7% tém entre 6 e 9 anos. Do total dos 6 aos 9 anos (98) 66,3% regressaram para a
familia nuclear com medida de apoio junto dos pais, 20,4% foram integrados na familia
alargada com medida de apoio junto de outro familiar e 10,2% foram para familia
adotiva;

=37,1% tém entre 12 e 17 anos. Do total de jovens entre 0os 12 e 17 anos (309) 43% tém
problemas de comportamento: 71 jovens apresentam problemas de comportamento
ligeiros, 50 problemas de comportamento médios e 24 problemas de comportamento
graves. Neste grupo etario 57% regressaram a familia nuclear com medida de apoio
junto dos pais (apenas 0,9% néo tém esta medida), 19% tiveram integracdo na familia
alargada com medida de apoio junto de outro familiar e 6% estdo em fuga. Verifica-se,
ainda, que dos jovens que permaneceram menos de 1 ano no ultimo local de
acolhimento, 63 jovens (20,3%) estiveram anteriormente acolhidos noutras respostas:

12 estiveram anteriormente em CAT, 26 em LIJ e 11 em acolhimento de emergéncia.

Dos 91,7% de criancas e jovens que cessaram o acolhimento para meio natural de vida (91,7%
em 2010 e 89,1% em 2009), sobressaem o regresso a familia nuclear (48%), seguindo-se as
adocdes (17%), a reintegragéo junto de outros familiares (16%), as situagdes de autonomia de

vida (10%) e a integracdo em agregado familiar considerado idéneo (6%).
As cessacgfes do acolhimento para outras respostas de acolhimento fora do sistema de

protecdo ndo sdo expressivas (4,1%, representando as respostas Lar Residencial e Centro
Educativo, 1%).
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Cessados para outras respostas de Cessados parameio natural de vida

acolhimento fora do sistema de protecgéao 1236

34
32

407 391

15 234

148
® 7
s - I

- Pais / Pai / Mae

W Familia adoptante

Lar Residencial M Centro Educativo Tios / Av6s / Irmaos
Comunidade Terapéutica Colégio de Ensino Especial Casa propria / arrendada (sozinho(a), com companheiro(a) ou com amigos)
M Comunidade de Insergéo Casa Abrigo M Pessoa / Familia idonea ou tutora

Gréficos 28: Local para onde foram as criancas e jovens apés a cessacao do acolhimento (N°)
N=2.519 criancas
N&o Respostas=0

Interessa aqui fazer uma breve referéncia a taxa de desinstitucionaliza¢éo, obtida através da
ponderagdo entre 0 nimero de criancas e jovens que cessaram o acolhimento por ter sido
concretizado o respetivo projeto em meio natural de vida - antes dos 18 anos -, ou por terem
atingido essa idade e ndo pretenderem continuar no sistema de acolhimento - face ao niimero

total de criangas e jovens caracterizadas no relatdrio.

Note-se, contudo, que a taxa de desinstitucionalizacdo até ao ano 2007 foi calculada tendo
como base as criancas e jovens que haviam cessado o acolhimento, independentemente de
terem regressado ao meio natural de vida ou terem transitado para outras respostas de
acolhimento/internamento exteriores ao sistema de prote¢do. Entretanto, desde 2008 que se
encontra alterada essa base, considerando-se, para o0 célculo da taxa de
desinstitucionalizacdo, apenas as criancas e jovens que cessaram o acolhimento por terem

transitado para o seu meio natural de vida.

Noutra perspetiva, a desinstitucionalizacdo também se poderia medir na reducdo progressiva
da necessidade de acolhimento institucional, ou seja, na desinstitucionalizacdo dos cuidados
prestados a crianca, com o0 aumento da capacidade de resposta técnica de intervencéo junto

da familia e da crianga em meio natural de vida.

O quadro seguinte permite conhecer a evolugéo desta taxa entre os anos 2006 e 2011:
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Taxa de Desinstitucionalizacao (%)

2006

2007

2008

2009

2010

2011

19%

21%

27%

21,4%

22%

20,9%

Quadro 7 : Taxa de desinstitucionalizagéo por ano

Assim, os valores percentuais acima referidos refletem uma reducéo do niumero de criancas e
jovens caracterizadas no sistema de acolhimento em cerca de um quinto, ou seja, passou-se

de 15.016 criancgas e jovens em 2006 para 11.572, em 2011.

Para esta reducéo dois fatores se revelaram decisivos:

= O processo de regularizacdo das situagfes de Acolhimento Familiar iniciado em 2008,
face a entrada em vigor do diploma que regulamentou a medida de promocao e protecao
“Acolhimento Familiar” — Decreto-Lei n.° 11/2008, de 17 de janeiro;

= O processo de qualificacdo em Lares de Infancia e Juventude sob tutela do ISS, IP
através do desenvolvimento do Plano DOM - Desafios, Oportunidades e Mudanga,
apostado em ser o catalisador de mudanca de paradigma do acolhimento institucional,
com incentivos a integracdo de uma melhor cultura da crianca e da inerente capacidade
para a proteger, individualmente, no quotidiano e na preparacdo do futuro de cada uma,
em tempo util, com acdes articuladas e imbuidas de sentido de oportunidade e
adequabilidade.
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A CASA 2011 marca o0 9.° ano consecutivo de elaboragdo do relatdrio que cumpre ao Governo
enviar & Assembleia da Republica para que seja conhecida e refletida a situacdo de
acolhimento das criangas e jovens que se encontram temporariamente separadas das

respetivas familias e acolhidas nas diversas respostas de acolhimento disponiveis no pais.

De h&a uns anos a esta parte tem-se assistido a uma significativa reducdo no nimero de
criancas e jovens nessas condigdes; com efeito, em 2006 estavam acolhidas 12.245 criangas e

jovens e em 2011, apenas 8.938, o que representa um decréscimo de 27%.

Na verdade todos os anos entram no sistema de acolhimento, em média 2.100 criangas e

jovens, mas também saem do mesmo, em média, 2.546.

Efetivamente, tem havido um movimento muito positivo no sistema de promocédo e protecéo,
com mais saidas que entradas, em cada ano, no conjunto das respostas de acolhimento
institucional e familiar, o que indicia uma melhoria nas dindmicas de intervencdo garantidas
junto das criancas e suas familias ainda no meio natural de vida ao nivel da prevencéo e
preservacdo da reunificacdo familiar, por um lado, e j4 no seio das préprias instituices, por
outro, garantindo a definicdo e concretizacéo mais célere de projetos de vida. Para ilustrar este
facto, importa realcar o significativo aumento do nimero de criangas e jovens que em 2011,
entraram no sistema de acolhimento, saindo ainda no mesmo ano — 31,8% (837) em

contraponto ao que aconteceu em 2010 - 20% (600).

Tem sido cada vez mais evidente, a necessidade crescente de acolher e proteger jovens entre

0s 12 e 18 anos de idade, verificando-se, em 2011, um aumento de 1,9%.

De entre os jovens acolhidos continua a constatar-se uma elevada prevaléncia de problemas
de comportamento assumidos pelos mesmos — 1.622 (18,1%), mais 4% que em 2010. Note-se
gue este aumento é sobretudo significativo na faixa etaria dos 15-17 anos, tendo sido
identificados 795 jovens com comportamentos perturbados e perturbadores. Analisando
brevemente o acompanhamento a nivel da sadde mental daqueles que além de problemas de
comportamento médios ou graves, tém associadas patologias mentais (468, entre os 12 e 0s
17 anos), verifica-se que apenas 127 (cerca de 27%) beneficiam de um acompanhamento

pedopsiquiatrico ou psiquiétrico regular.

Para além da necessidade imperiosa de se dar atencdo a esta lacuna no setor da Saude, nas
respostas de acolhimento terd também de se investir numa arquitetura interventiva suscetivel
de permitir ambientes terapéuticos que permitam um olhar e atuacdo especial e especializada
para a resolucédo dos problemas de salide mental, em boa consonancia com as estruturas de
salide. A experiéncia individual e a formacgéo continuada dos educadores também tera que ser
muito valorizada e orientada para o bom entendimento e atendimento a estes jovens, mas,
acima de tudo, o perfil psicoldgico destes profissionais tem, cada vez mais, que ser assumido

como fator essencial a ter em atencdo na execucao de tarefas educativas tdo complexas.

Tarefas que na verdade implicam sempre um elevado nivel de exigéncia mesmo quando nao
se trate de respostas onde se encontrem somente jovens com problemas de comportamento e

salde mental.
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Em L1J, CAT e FA encontram-se acolhidas, respetivamente, 5.834 (65,3%), 2.144 (24%) e 485
(5,4%) criancas e jovens, sendo que, independentemente da modalidade do acolhimento, o
gue se devera pretender é que todas as respostas de acolhimento assumam, através das suas
diversas funcdes, o cumprimento de direitos especialmente consagrados as mesmas (artigo
58.2da LPCJP)™.

Importa continuar a defender a necessidade de se garantir uma grande atencdo a resposta
Acolhimento Familiar; na verdade, as familias de acolhimento assumem um peso muito pouco
significativo no acolhimento de criancas e jovens e, contrariamente ao acolhimento
institucional, as criangas entre os 0 e 3 anos de idade assumem aqui um peso residual de
0,7%, o que contraria as recomendacdes do Conselho da Europa relativamente a critérios para
o acolhimento institucional e familiar'”~ De acordo com as mesmas, é imperativo, para as
criancas entre os 0 e 3 anos, o reforco de medidas que reservem o suporte familiar em meio
natural de vida e, caso se tenha que optar pela retirada da crianca a familia, a colocacdo em
Familia de Acolhimento devera ser privilegiada em detrimento da colocacéo institucional. Um
estudo realizado pela agéncia Eurochild avanca com a necessidade de os Estados Membros
prevenirem o acolhimento institucional para as criancas até aos 3 anos, devendo esta agéo ser
monitorizada pela Unido Europeia. Esta proposta é suportada pelo reconhecimento
internacional de que as criancas até essa idade que estdo em meio institucional durante varios

meses apresentam atrasos de desenvolvimento cognitivo irreversiveis .

Sabemos que os primeiros anos de vida sdo das fases mais criticas e vulneraveis do
desenvolvimento de qualquer criangca. Como referem os autores Brazelton e Greenspan (2002),
€ nos primeiros anos de vida que se estabelecem as bases para o desenvolvimento intelectual,
emocional e moral. Se néo for nessa fase, é certo que uma criangca em desenvolvimento pode
ainda vir a adquiri-las, mas a um pre¢o muito mais elevado e com hip6teses de sucesso que

vao diminuindo a medida que decorre cada ano.

Em alguns paises como os Estados Unidos e Espanha, tém sido desenvolvidos esfor¢os no
impulsionamento e investimento da medida Acolhimento Familiar, em detrimento do
acolhimento institucional. Esta politica traduziu-se no aumento significativo de criancas
acolhidas por Familias de Acolhimento e na diminuicdo do acolhimento em instituicdo. Em
Espanha, a grande aposta foi no Acolhimento Familiar como sendo a resposta mais adequada
para as criangas mais pequenas e a que melhor cumpre os objetivos tracados (Valle & all,
2008).

16 ““As criancas e os jovens acolhidos em instituicZo tém, em especial, os seguintes direitos:

a) Manter regularmente, e em condi¢Bes de privacidade, contactos pessoais com a familia e com pessoas com quem
tenham especial relacédo afetiva, sem prejuizo das limitagdes impostas por decisdo judicial ou pela comissédo de
protecdo; b) Receber uma educacéo que garanta o desenvolvimento integral da sua personalidade e potencialidades,
sendo-lhes asseguradas a prestacdo dos cuidados de salde, formag&o escolar e profissional e a participacdo em
atividades culturais, desportivas e recreativas; ¢) Usufruir de um espaco de privacidade e de um grau de autonomia na
condugéo da sua vida pessoal adequados a sua idade e situacao; d) Receber dinheiro de bolso; e) A inviolabilidade da
correspondéncia; f) Nao ser transferidos da instituigdo, salvo quando essa decisdo corresponda ao seu interesse; g)
Contactar, com garantia de confidencialidade, a comisséo de protecéo, o Ministério Publico, o juiz e o seu advogado.”
" Conselho da Europa, Rec (2005) 5 — Os Direitos das Criangas que Residem em Instituicdes; Rec (87) 6, sobre
Familias de Acolhimento.

' EUROCHILD - Children in Alternative Care - National Surveys-2nd Edition January 2010, p.8 e p.11.
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Em Portugal, a mesma defesa é fundamentada cientificamente pela Escola de Psicologia da

Universidade do Minho™®.

Entretanto, passados que estdo nove anos sobre a elaboracéo deste relatorio pode-se afirmar
que 97% das criancas e jovens em acolhimento se encontram com a sua situacdo juridica

devidamente regularizada.

Apesar disso, havendo assim maiores garantias no acompanhamento as situacbes de cada
crianca e jovem, nomeadamente, para as que sdo sujeitas a medidas de promoc¢éo e protecéo
aplicadas, continuam a identificar-se os constrangimentos ja mencionados no relatdrio anterior,
no que se refere ao fato de no encaminhamento das criangas e jovens nem sempre se
conseguir garantir a resposta/modalidade que seria mais adequada a cada caso, mas sim para
a vaga que numa qualguer resposta se encontra disponivel, resultando dai,
subsequentemente, a tendéncia facil para o recurso a transferéncia institucional geradora duma
rotatividade francamente prejudicial as mesmas e que contraria o direito que Ihes assiste
consignado na alinea f) do artigo 58.° da LPCJP®. No presente relatério, evidenciam-se
claramente estas situacfes através do registo de 413 criancas transferidas de LIJ para outros
LIJ e de 47 de LIJ para CAT.

Os tempos médios de permanéncia sao ainda algo elevados - 3 anos, apesar de na
generalidade, 31,8% das criancas e jovens terem estado em acolhimento menos de 1 ano e
45,4% terem estado acolhidos de 1 a 3 anos; no que se refere a criancas pequeninas, até aos

3 anos, 26,6% ficaram em acolhimento por menos de 1 ano.

Porém, ainda ha um caminho a fazer para se melhorarem as seguintes evidéncias que deverdo
continuar a interpelar os interventores e responsaveis para a necessidade de atencdo aos
motivos que lhes estardo subjacentes, nomeadamente, se todas as acdes terdo sido garantidas

no &mbito da execucéo de Planos de Intervencéo Individuais:

= 22,9% das criancas e jovens estavam acolhidos ha 4 ou mais anos;

= 75% dos jovens com 15 e mais anos estiveram em acolhimento 4 ou mais anos.

Dos 91,7% de criancas e jovens que cessaram o acolhimento para meio natural de vida (91,7%
em 2010 e 89,1% em 2009), sobressaem o regresso a familia nuclear (48%), seguindo-se as
adocBes (17%), a reintegracdo junto de outros familiares (16%), as situagGes de autonomia de

vida (10%) e a integracdo em agregado familiar considerado idéneo (6%).

Porém, a insisténcia em projetos de reunificacdo familiar, que afinal ndo se concretizam

encontra-se evidenciada no presente relatério com o registo de:

= 1.546 criangas e jovens cujo projeto de vida permanece inalterado de 2010 para 2011,

das quais 841 ja se encontram acolhidas ha 2 ou mais anos;

1 Soares, |. (Coord). (2012). Relatério de Investigagao “Desenvolvimento de Criangas Institucionalizadas até aos 30
Meses e Qualidades dos Cuidados em CAT", documento de trabalho, Universidade do Minho

% N3o ser transferido da instituicdo, salvo quando essa deciséo corresponda ao seu interesse.
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= 95 criancas e jovens, 63% das quais acolhidas também ha 2 ou mais anos, que deixaram
de ter viabilizada a reunificagcao familiar por ter sido interrompido o plano de intervengdo
com a familia nuclear;

= 323 crian¢as e jovens que viram alterado o seu projeto de reunificacdo familiar para a

continuidade, por tempo indeterminado, em meio institucional.

Pressupde-se que esta realidade estara relacionada com situacdes muito complexas onde
interagem afetos, porventura frustres, da familia as respetivas criangas e jovens e,
simultaneamente, o progndéstico reservado sobre a real reorganizacao familiar para a assun¢ao
segura de responsabilidades parentais capazes de assegurar a concretizacdo efetiva de tais

afetos e das demais necessidades em meio natural de vida.

Seréa este o paradoxo que marca a vida de muitas criangas e jovens separadas por tempos
interminaveis daqueles que deles deveriam cuidar e educar. Receberdo as suas visitas mais ou
menos regulares e as previsiveis promessas de proxima reunido, sem que se verifique
gualquer mudanca que lIhes permita a concretizagdo desse projeto. E € assim que, ano apds
ano, nestes relatorios se faz referéncia a projetos que acabam por se perpetuar no tempo como
meras intencdes, geradoras de impasses muito lesivos para as criangcas e jovens e para a
sociedade.

Também nos projetos de adogéo se constata claramente a dificuldade de integracédo adotiva de
326 criancas, com medida de adotabilidade decidida, mas cujos projetos permanecem por
concretizar, face a impossibilidade de conciliar o interesse fundamental das mesmas, que é o
de terem pais, com aquele outro interesse, o dos candidatos, que € o de virem a ter filhos com

carateristicas diferentes das que estas efetiva e objetivamente apresentam.

Nestes e naqueles casos, dever-se-4 manter uma intervencao sempre atualizada para que se
reformulem os projetos de vida assim comprometidos e, em tempo oportuno, se encontrem
outras solucbes que ndo as inicialmente planeadas. Mas mais importante ainda € que,
nomeadamente nos casos em que a “voz do sangue” fala muito alto, os interventores aos
varios niveis sejam capazes de a abafar e passem a ouvir os “gemidos” das criancas, que a

todo o momento poderéo transformar-se em altos “gritos”.

A situacdo dos jovens que ja atingiram os 21 anos de idade e permanecem no sistema de
acolhimento (241) ou que dele sairam (125) sem que, garantidamente, estivesse assegurada
alternativa consistente, devera ser também motivo de atencdo muito cuidadosa,
nomeadamente, através da implementacdo de programas que proporcionem um apoio
psicossocial capaz, ndo s6 de prevenir situacdes de vulnerabilidade social mais imediatas, mas
também romper com a probabilidade de repeticdo de situacdes de vulnerabilidade psicossocial
para os descendentes.

Evidencia-se ainda uma redugdo de um quinto das criancas e jovens em acolhimento, o que
leva a concluir que tal se podera dever, pelo menos, a dois grandes motivos:

= Uma crescente intervencdo assente em parcerias interinstitucionais diversificadas e de
proximidade e ao investimento na qualificacdo da intervencdo técnica no seio

institucional;
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= A dificuldade, ainda ndo ultrapassada, de ajustamento do sistema de acolhimento a
partir de um paradigma ainda nao totalmente afastado, face ao nimero crescente de

jovens com idade superior a 12 anos de idade.

E nesse sentido, 0 que interessara é orientar todo o sistema de promocao e protecao para um
modelo integrador de intervencdo, em geral, e o proprio sistema de acolhimento para um
modelo especializado e diversificado na capacidade de responder as necessidades das

criancas e jovens que dele necessitarem, em determinada fase da sua vida.

Também em cada distrito e regido autbnoma, deverd ser planeada estrategicamente uma
reorganizagdo funcional e geogréfica da rede de respostas de acolhimento (institucional e
familiar) e inerente gestdo de vagas, com sustentabilidade financeira, capaz de prevenir as
consequéncias nefastas da deslocalizacdo das criangas e jovens e as transferéncias que néo
confiram com a salvaguarda dos seus direitos. Julga-se que desta forma se poderao atingir as
condicdes necessarias para a racionalizacdo do sistema de acolhimento, a par de uma

qualidade de intervencéo técnica/educativa continuada.

Neste processo, a investigacdo cientifica em matéria de acolhimento institucional, em

particular, e de promogéo e protecdo em geral, devera ter um papel sempre ativo.

Reforgar a partilha e a reflexdo de experiéncias, saberes e davidas, entre entidades nacionais
elou estrangeiras competentes na matéria — Seguranga Social, Saude, Educacao, Justica e
Poder Local -, serd seguramente um caminho a percorrer na senda da melhoria continua da

intervencao junto das crian¢as e jovens em perigo. []
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ANEXO

Dados Comparativos entre 2004 e 2011
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CASA 2011 - Relatério de Caracterizacdo Anual da Situacdo de Acolhimento das Criancas e Jovens

Quadro 1- Dados globais (2004/2011

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

C/J Caracterizadas (acolhidos + 10.714 13.833 15.016 14.380 13,910 12579 12.025 11.572
cessados)

C/J acolhidos 15.118 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136 8.938
C/J acolhidos - Com inicio de

acolhimento anterior ao ano em -- -- 10.134 9.120 7.801 7.376 7.191 6.826
analise

C/J acolhidos - Com inicio
acolhimento no ano

C/J acolhidos - Com reintegracéo no
ano

C/J que cessaram o acolhimento -- -- 2.771 3.017 3.954 3.016 2.889 2.634

C/J que cessaram o acolhimento -
Com inicio de acolhimento anterior

C/J que cessaram o acolhimento - - - 410 428 194 472 600 837
Com inicio acolhimento no ano

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteracao dos instrumentos de recolha de informacéo.

-- -- 2.084 2.184 2.155 2.187 1.945 2.112

- - 27 58 - - - -

-- -- 2.361 2.578 3.760 2.544 2.289 1.797




Quadro 2- Idades das Criancas e Jovens Acolhidos (2004/2011

2004 2005 2006 2007 | 2008
0-3 anos 853 1.218 927 974 790 861 858 817
4-5 anos 615 785 587 547 439 490 441 411
6-9 anos 1.918 2.217 1.946 1.715 1435 1339 1185 1077
10-11 anos 1.374 1.545 1.416 1.216 1116 1057 953 883
12-14 anos 2.494 3.029 2.788 2.522 2204 2233 2183 2070
15-17 anos 2.381 3.216 3.183 2.876 2650 2589 2606 2703
18-21 anos 904 1.456 1.391 1.414 1186 994 910 977
Mais de 21 anos 175 185 - - - - -- -
N/R -- 182 7 98 136 -- -- --
Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136 8.938
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Quadro 3- Criancas e Jovens

Lar de Infancia e

2004

2005

2006

2007

Juventude com Plano -- -- -- -- -- 2.941 3.531 3.501

DOM

Lar de Infancia e

Juventude sem Plano -- -- -- -- -- 3.454 2.423 2.333

DOM

Lar e miEneE e 6088 7671 7267 7079 6799 6395 5954 5834

Juventude

Centro de Acolhimento 1361  1.868  1.674  1.843 1867 2105 2209 2.144

Temporério

:;":‘;@S'"a de Acolhimentoc/ 4 a5 5036 2698 979 189 27 . -

Familia de Acolhimento s/ 1.326 1.360 850 729 631 _ _

lacos

Familia de Acolhimento 3.128 3.396 2.698 1.829 918 658 553 485

Centros de Apoio a Vida -- 53 45 80 83 92 92 75

Apartamento/Lar - 46 46 56 40 44 42 a1

Autonomizacéo

Lar Residencial -- 92 105 205 193 164 155 127

Unidade de Emergéncia -- 55 171 33 8 5 9 53

Casa dg Acolhlmento de _ _ _ 37 36 55 47 44

Emergéncia

Comunidade Terapéutica -- -- -- -- 12 45 30 75

Lar de Apoio -- -- -- -- -- -- 45 11

N/R 137 652 239 200 0 0 0 0

Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136 8.938

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteracao dos instrumentos de recolha de informacéo.
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Quadro 4 - Tempos de

Menos de 3

permanéncia das crian

as e jovens em acolhimento (2004/2011
2008

2009

2010

- 598 491 540 - - - -
meses
3-6 meses -- 661 582 588 - - -- --
7-9 meses - 520 404 392 - - - -
10-12 meses - 517 436 343 - - - -
Menos de 1 . - - 2208 2415 2325  2.397
ano
1 ano - - - - 1.703 1717 1581  1.640
2-3 anos - - - - 1.905 1.937  2.004  1.800
4-6 anos - 3.570 3.323 2.612 - 1531 1457  1.495
Zmosou e - 2.839 2.574 2.003 1.647 1.963 1769  1.606
NR - 1.328 977 2.364 473 0 0 0
Total 10.714 13.833 12245  11.362 0.956 0563  9.136  8.938

Nota: A auséncia de alguns dados justifica-se pela alteracéo dos instrumentos de recolha de informacao.
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2004 2005 2006 2007 2008 2009

S/ projeto de vida
definido
Definicdo de projeto de

-- -- 915 4951 2.419 282 272 1.211

. -- -- -- -- -- 892 751 --
vida em curso
Redgﬂmgao de projeto _ _ _ _ _ 871 665 60
de vida
ﬁﬁl)'ergfgra‘?ao famiia 1 007 1681  1.042 1462 2326 2330 2313 2353
(FomiEmeces  Fmils Eene 1.130 582 530 569 538 490 434
alargada
Confianca 3.2 pessoa -- 71 -- 477 465 310 185 202
anflanga a pessoa 109 162 362 _ _ _ _ _
idonea
Autonomizagao/Apoio 643 915 688 1218 2222 2500 2582 2796
para autonomia de vida
Adocéo 879 1.332 1.135 1.118 1.061 1.004 1.062 1124
Acolhimento
permanente -- -- -- 1.280 894 822 816 758
(institucional/familiar)
Acolhimento em CAT 509 555 -- -- -- -- -- --
Acolhimento em LIJ 4519 5.557 5.681 -- -- -- -- --
Acolhimento Familiar 2.277 1.811 1.595 -- -- -- -- --

N/R 164 619 245 326 0 14 0 0

Total 10.714 13.833 12.245 11.362 9.956 9.563 9.136 8.938

Nota: O aumento exponencial do peso dos jovens sem projeto de vida justifica-se pelo maior rigor exigido em 2007 no que diz respeito a definicdo dos projetos
de vida das criangas e jovens em acolhimento, que ndo deviam ser consideradas meras "declaracdes de inten¢éo”, mas sustentados em planos de intervengéo
concretos e aplicados. Em 2011, a andlise do projeto de vida sofreu alteracBes o que levou ao aumento do nimero de criangas e jovens na categoria “Sem
projeto de vida definido”.
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Quadro 6- Medidas juridicas aplicadas as criancas e jovens que cessaram o acolhimento (2006/2011
2007 2008 2009 2010

Apoio junto dos pais

578 691 1.203 989 1.047 1.014
Apoio junto de outro familiar 274 340 637 379 364 299
Confianca a pessoa idénea 83 129 77 69 67
Apoio para a autonomia de
vida 106 93 201 118 122 117
Confianca a pessoa
selecionada para a adocéo 410 -- 442 385 333 347
LELERC 38 75 102 33 35 19
Regulacao do exercicio do
Poder Paternal 116 126 246 93 51 51
Confianca
judicial/administrativa com -- 513 107 48 56 69
vista a futura adocédo
SIEH) EeCE) ETEEE ) 1174 780 842 363 206 129
Medida Tutelar Educativa -- -- 45 20 30 31
Sem necessidade de medida _ _ _ 518 556 291
subsequente
N&o se aplica (falecimento) -- -- -- -- 8 4
N/R 75 316 0 0 12 0
Total 2.771 3.017 3.954 3.016 2.889 2.634

Nota: A auséncia de dados relativos a 2004 e 2005 justifica-se pela alteragdo dos instrumentos de recolha de informacédo em 2006 e 2007, que passaram a

permitir a distingdo clara entre acolhidos e cessados.
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