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MINISTERIO DO EMPREGO E DA SEGURANCA SOCIAL

Despacho Normativo n.° 75/92

A Constituicdo da Republica Portuguesa, no n.° 3
do artigo 63.°, consagra o direito de livre constituicdo
de instituigdes particulares de solidariedade social ndo
lucrativas, tendo em vista a prossecu¢do de objectivos
de seguranga social, nomeadamente através do desen-
volvimento de actividades de ac¢do social de apoio a
familia, infancia, juventude, populagdo com deficién-
cia e a terceira idade, instituicdes que, atendendo aos
relevantes objectivos sociais que livremente prosseguem,
sdo regulamentadas por lei e estdo sujeitas a fiscaliza-
¢do do Estado.

O exercicio da acgdo social visa, por um lado, pre-
venir situagdes de caréncia, disfung¢do e marginalizagdo
social ¢ a integracdo comunitdria e, por outro, resol-
ver, numa perspectiva de desenvolvimento social e eco-
némico, problemas sociais que afectam as pessoas e fa-
milias, assegurando-se uma especial protec¢do quer aos
grupos mais vulnerdveis quer as pessoas que se encon-
trem em situagdo de maior caréncia econdmica ou so-
cial.

Para se conseguir aquele desiderato, que norteia a
intervengdo dindmica da acgdo social, impde-se um es-
forco alargado da comunidade e uma melhor interven-
¢do dos organismos oficiais, autarquicos e das organi-
zagOes particulares sem finalidade lucrativa, na
convicgdo de que através de uma interajuda, coorde-
nacdo e articulagdo das entidades oficiais e particula-
res se torna mais acessivel combater as desigualdades
sociais ainda existentes, corrigir assimetrias e, com 0s
recursos humanos e financeiros disponiveis, resolver,
assim, um maior numero de caréncias sociais,
privilegiando-se 0s grupos e pessoas mais desfavore-
cidos.

Nesta essencial drea de actuagdo, o Estado reconhece
e valoriza o importante e insubstituivel papel das ins-
tituicdes particulares de solidariedade social. Reconhe-
cimento e valorizagdo que sdo efectivos, na medida em
que se traduzem na concessdo de crescentes e signifi-
cativos apoios de natureza material, técnica e finan-
ceira, cujo contributo é determinante para que as ins-
tituicdes alarguem a sua drea de actuacdo e melhorem
os servigos e o atendimento personalizado que as pes-
soas e familias merecem.

Conforme previsto no Estatuto das Institui¢des Par-
ticulares de Solidariedade Social, a concessdo dos re-
feridos apoios é efectivada através da celebragdo de
acordos de cooperagdo para salvaguarda dos direitos
e obrigacdes das partes envolvidas, atento o fim emi-
nentemente social, que se traduz no desenvolvimento
de servigos e actividades, que ao Estado incumbe prio-
ritariamente garantir.

Para além das institui¢des particulares de solidarie-
dade social, a lei prevé que a ac¢do social pode ser exer-
cida por outras entidades sem finalidade lucrativa, re-
feridas no artigo 33.° da Lei n.° 28/84, de 14 de
Agosto.

Encontram-se abrangidas pela citada disposi¢do legal
designadamente as casas do povo e as cooperativas que
desenvolvam acgOes de cardcter social relacionadas com
a criacdo e o funcionamento de equipamentos e servi-
¢os sociais.

Quanto as casas do povo, o regime instituido pelo
Decreto-Lei n.° 246/90, de 27 de Julho, possibilita a
realizacdo de protocolos com os centros regionais de
seguranca social, com a referéncia de que os inerentes
encargos devem ser prioritariamente suportados atra-
vés dos meios financeiros do Fundo Comum das Ca-
sas do Povo.

No que concerne as cooperativas que, a titulo secun-
dario e sem finalidade lucrativa, desenvolvam activida-
des do ambito da seguranga social, a concessdo dos
apoios financeiros do Estado e de outras regalias re-
sulta, nomeadamente, do disposto nos artigos 18.° e
25.° do Decreto-Lei n.° 441-A/82, de 6 de Novembro.

Atentas as diversas formas que as cooperativas po-
dem adoptar face a legislagdo que lhes é aplicavel, ape-
nas se consideram abrangidas pelo presente diploma as
que actuam no dmbito da educagdo e integragdo sécio-
-econdémica, constituidas pelos utentes, seus pais ou en-
carregados de educagdo, designadas por cooperativas
de utentes, de harmonia com o Coédigo Cooperativo e
o citado Decreto-Lei n.° 441-A/82.

Com o presente diploma pretende-se aperfeigoar os
instrumentos de cooperagdo existentes, quer clarificando
determinadas questdes susceptiveis de duvidosa inter-
pretagdo quer permitindo um melhor relacionamento
institucional e integrando normas que facilitem uma ac-
tuacdo pronta e eficaz na resolugdo de eventuais duvi-
das ou conflitos.

Assim, de entre as alteragdes introduzidas relativa-
mente ao Despacho Normativo n.° 12/88, de 12 de
Margo, cumpre destacar as seguintes:

a) Alargamento do dmbito de aplicagdo as casas
do povo e as cooperativas de educacdo e en-
sino constituidas por utentes ou seus represen-
tantes que prossigam, sem finalidade lucrativa,
idénticos objectivos de solidariedade aos pros-
seguidos pelas institui¢des particulares de soli-
dariedade social, com salvaguarda, natural-
mente, do regime juridico institucional que lhes
¢ aplicavel;

b) Melhor caracterizagdo das actividades, servigos
e estabelecimentos das instituigdes, adequando-
-0s a realidade;

¢) Inclusdo de normas especificas para a celebra-
¢do de acordos de gestdo relativos a utilizagdo
de instalagdes e equipamentos pertencentes ao
Estado, regulamentando-se, desta forma, o pre-
visto no n.° 3 do artigo 4.° do Estatuto das
Instituicdes Particulares de Solidariedade Social;

d) Constituicdo de comissGes de acompanhamento
e avaliagdo da cooperagdo entre os centros re-
gionais e¢ as instituicdes, com o objectivo de
procederem & reflexdo e andlise de questdes sus-
citadas pela aplicagdo dos instrumento sobre a
matéria, sugerindo, designadamente, aos servi-
¢os competentes as medidas adequadas com
vista a um melhor relacionamento institucional.

Para a resolugdo de eventuais conflitos recor-
rer-se-2 a interven¢do de comissdes arbitrais,
conforme previsto no artigo 47.° da Lei
n.° 28/84, de 14 de Agosto;

e) Finalmente, integram-se normas relativas as
condigdes a observar quanto a concessdo dos
apoios financeiros a atribuir as instituigdes de
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ambito nacional e as unides e federagdes cuja
actividade pricipal, embora néo se traduza na
prestagdo de servigos ou manuten¢do de equi-
pamentos sociais, visa o desenvolvimento de
acches de interesse comum a diversos estabele-
cimentos ou em beneficio das préprias institui-
goes.

Desta forma, congregaram-se também num tnico di-
ploma disposi¢des que até esta data se encontravam dis-
persas por varios diplomas.

Nestes termos, e considerando, designadamente, o
disposto no artigo 4.° do Estatuto das Institui¢des Par-
ticulares de Solidariedade Social, aprovado pelo
Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro, no artigo
7.° do Decreto-Lei n.° 246/90, de 27 de Julho, e no
Cédigo Cooperativo e legislagdo complementar, ao
abrigo do artigo 202.°, alinea g), da Constituicdo,
aprovo as presentes normas, que fazem parte integrante
deste diploma, as quais passardo a regular os acordos
de cooperagdo entre os centros regionais de seguranga
social e as instituicdes particulares de solidariedade so-
cial e outras organizagdes ndo lucrativas que prossigam
idénticos fins.

Ministério do Emprego e da Seguranga Social, 23 de
Abril de 1992. — O Ministro do Emprego e da Segu-
ranga Social, José Albino da Silva Peneda.

Normas reguiadoras de cooperagSo entre 08 centros regionais de
seguranca social © as instituicdes particulares de solidariedade
social.

Norma [
Ambito de aplicagio

I — As presentes normas definem os critérios gerais de coopera-
¢do entre os centros regionais de seguranga social e as instituicdes
particulares de solidariedade social, em conformidade com o Esta-
tuto das Instituigdes Particulares de Solidariedade Social, aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 119/83, de 25 de Fevereiro.

2 — As presentes normas aplicam-se igualmente, com as necessa-
rias adaptagdes, aos acordos de cooperagdo a celebrar com as casas
do povo e com as cooperativas de educa¢3o ou ensino, constituidas
por utentes ou seus representantes, que, sem finalidade lucrativa, de-
senvolvam actividades de acgdo social do ambito da seguranga social.

3 — No presente diploma sdo designados abreviadamente por cen-
tros regionais os centros regionais de segurancga social e por institui-
¢des as institui¢des particulares de solidariedade social, as casas do
povo e as cooperativas referidas nos nimeros anteriores.

4 — A cooperagdo entre os centros regionais e as instituigdes ¢ es-
tabelecida mediante a celebragdo de acordos, revestindo as seguintes
formas:

a) Acordos de cooperagdo;
b) Acordos de gestdo.

Norma II
Finalidade da cooperagiio

A cooperagdo entre os centros regionais e as institui¢des tem por
finalidade a concessdo de prestagdes sociais e baseia-se no reconhe-
cimento e valorizagdo, por parte do Estado, do contributo das insti-
tui¢des para a realizagdo dos fins da acgdo social, enquanto expres-
sdo organizada da sociedade civil.

Norma IlI
Objectivos dos acordos de cooperacio

Os acordos de cooperagdo entre os centros regionais € as institui-
¢des tém por objectivo:

a) A prossecucdo de acgdes, por parte das instituigdes, que vi-
sem o apoio a criangas, jovens, deficientes, idosos ¢ a fami-
lia, bem como a prevencdo ¢ a reparacdo de situagdes de ca-
réncia, de disfungdo e marginalizacdo social ¢ o
desenvolvimento das comunidades e a integracdo ¢ promo-
¢do social;

b) O apoio e o estimulo as iniciativas das instituicdes que, sem
fins lucrativos e numa base de voluntariado social, contri-
buam para a realizagdo dos fins da acgdo social.

Norma IV
Objectivos dos acordos de gestiio

1 — Os acordos de gestdo visam confiar s instituicdes a gestdo
de instalagdes, servicos e estabelecimentos que devam manter-se afec-
tos a0 exercicio das actividades do &mbito da acc#o social, quando
daf resultem beneficios para o atendimento dos utentes, interesse para
a comunidade ¢ um melhor aproveitamento dos recursos disponfveis.

2 — Os acordos referidos no nimero anterior sé podem ser cele-
brados com as instituicdes em cujos objectivos estatutdrios se enqua-
drem as actividades desenvolvidas ou a desenvolver nas instalagdes
e estabelecimentos que sejam objecto dos acordos.

Norma V
Apolo a criancas e jovens

1 — As actividades de apoio a primeira ¢ & segunda inféncias de-
vem visar, fundamentalmente, os seguintes objectivos:

a) Contribuir para o desenvolvimento integral das criancas;

b) Sensibilizar ¢ colaborar com a familia na resolugdo dos pro-
blemas ¢ exigéncias do normal desenvolvimento das criangas;

¢) Apoiar a familia de modo a permitir a conciliagdo da vida
profissional dos pais com um correcto acompanhamento das
criangas;

d) Apoiar as criangas em situagdo de risco social.

2 — A criacdo e manutengdo de servigos para actividades de tem-
pos livres de criangas e jovens devem ter em vista:

a) Proporcionar as criangas e jovens condigdes que contribuam
para o seu desenvolvimento;

b) Desenvolver o espirito de iniciativa, capacidade critica ¢ sen-
tido de responsabilidade e de organizagdo;

c) Estimular experiéncias culturais ¢ recreativas, com o aprovei-
tamento de relagdes entre a familia, a escola e a comunidade;

d) Proporcionar aos jovens condi¢des de apoio a descoberta das
suas aptiddes e interesses vocacionais.

3 — A accdo desenvolvida pelas instituicdes em lares de criangas
e jovens visa essencialmente apoiar a famflia ou substitui-la, total
ou parcialmente, e ainda, entre outros, os seguintes objectivos:

a) Proporcionar condigdes de vida semelhantes as da estrutura
familiar;

b) Promover a sua integragdo familiar e social;

¢) Proporcionar meios que contribuam para a sua valorizacdo
pessoal e profissional.

Norma VI
Apoio a criancas e jovens com deficiéncia

As actividades de educagdo especial e outras formas de apoio a
criangas e jovens com deficiéncia devem ter, fundamentalmente, os
seguintes objectivos:

@) Contribuir para a formag#o integral da personalidade ¢ para
a inser¢do familiar e social das criangas e jovens;

b) Assegurar o desenvolvimento das aptiddes das criangas ¢ jo-
vens com deficiéncia e estimular as suas potencialidades.
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Norma VII
Apoio a familia e comunidade

As acgdes de apoio familiar e de integragdo social comunitaria de-
vem ter em vista os seguintes objectivos:

a) Contribuir para melhorar o nivel de bem-estar das familias;

b) Possibilitar, através de servigos, equipamentos ou acgdes de
interajuda, o cumprimento de fung¢des familiares;

¢) Responder a situagdes de caréncia das familias;

d) Promover ou contribuir para a cria¢do de estruturas e servi-
¢os de apoio as familias;

e) Fomentar o fortalecimento dos vinculos familiares, designa-
damente através da criagdo de sistemas de protecgdo que im-
pecam a desagregacdo familiar;

J) Proporcionar condigdes de integragdo social dos grupos mar-
ginalizados ou mais desfavorecidos da comunidade.

Norma VIII
Apoio & populagio adulta com deficiéncia

As acgdes de apoio a populagdo adulta com deficiéncia devem ter
em vista:

a) Estimular a participagdo do deficiente adulto na resolugdo dos
seus proprios problemas e na vida social e cultural da comu-
nidade;

b) Promover a integra¢do social do adulto com deficiéncia, atra-
vés da actuagdo de servigos e equipamentos adequados i sa-
tisfacdo das suas necessidades.

Norma IX
Apoio a populagiio idosa
As acgdes de apoio & populagdo idosa devem ter em vista:

a) Garantir a autonomia ¢ a seguranga econémica dos idosos,
de forma a estimular a sua participacdo na resolugio dos seus
préprios problemas e na vida social e cultural da comunidade;

b) Promover a existéncia de servigos e equipamentos adequados
as necessidades da populagdo idosa, privilegiando, sempre que
possivel, a manutengdo do idoso no seu meio familiar e so-
cial e 0 apoio a familia.

Norma X
Estabelecimentos sociais

As actividades das instituigdes referidas nas normas v a Ix podem
ser desenvolvidas em estabelecimentos sociais, designadamente:

a) Creches e jardins-de-inféincia;

b) Centros de actividades de tempos livres;

¢) Lares de apoio a criangas e jovens;

d) Estabelecimentos de educagdo especial;

e) Lares e centros de dia ou de convivio para idosos;

/) Centros de apoio ocupacional e lares de apoio a adultos com
deficiéncia;

g) Colonias de férias;

#) Comunidades terapéuticas, centros de dia para toxicodepen-
dentes e lares de reinsercdo;

/) Cantinas sociais;

J/) Centros comunitdrios e interinstitucionais de intervengdo sdcio-
-educativa.

Norma XI
Outros servicos e formas de intervencdo

Para além das actividades desenvolvidas nos estabelecimentos so-
ciais referenciados na norma anterior, as instituigdes podem prestar
servigos ou desenvolver outras acgdes que visem idénticos objecti-
vos, actuando, designadamente, em:

a) Enquadramento de minicreches e creches familiares;

b) Apoio a amas e colocagdes familiares;

¢) Servigo de apoio domicilidrio;

d) Servigos e acgdes de acolhimento social a pessoas em situa-
¢do de dependéncia, de isolamento, de emergéncia social e
sem abrigo;

Apoio e encaminhamento das pessoas e familias em situagdo
de alto risco social e moral;

f) Alojamento de pessoas sem abrigo.

e
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Norma XII
Pressupostos para a celebragdo dos acordos

A celebra¢do e manutengdo dos acordos de cooperagdo celebra-
dos ou a celebrar entre os centros regionais ¢ as instituigdes pressu-
pdem, designadamente:

I) O reconhecimento da natureza particular das instituigdes e,
consequentemente, do seu direito de livre actuacdo e da sua
plena capacidade contratual, com respeito pelas normas le-
gais aplicaveis;

A aceitagdo do principio de que se devem privilegiar as fa-
milias, os grupos e os individuos econdmica e socialmente des-
favorecidos;

3) O reconhecimento da idoneidade das institui¢Ges e, bem as-
sim, da existéncia de condi¢des minimas necessarias ao nor-
mal desenvolvimento das actividades, designadamente ao ni-
vel do adequado dimensionamento e funcionalidade dos
equipamentos e dos aspectos inerentes a capacidade técnica
e de gestido;

A co-responsabilizacdo soliddria do Estado nos dominios da
comparticipa¢do financeira e do apoio técnico, por forma a
favorecer-se o desenvolvimento das actividades e a prestagao
de servicos das institui¢des;

A colaboragdo das instituigdes com os centros regionais e de-
mais servicos do Ministério do Emprego e da Seguranga So-
cial no exercicio da acg¢do social, em ordem a optimizagdo
das respostas sociais e a rentabilizacdo dos recursos finan-
ceiros disponiveis para o efeito.

2

~

4

~

5

~

Norma XIII
Condigdes para a celebragio de acordos
I — A celebragdo dos acordos depende:

a) Do registo das instituicdes ou do licenciamento dos estabele-
cimentos do dmbito da seguran¢a social, de harmonia com
a legislagdo aplicdvel, devendo, relativamente as cooperati-
vas, a respectiva situagdo juridico-institucional ser compro-
vada através de credencial do Instituto Anténio Sérgio;
Da verificagdo das necessidades reais da comunidade na base
das exigéncias e prioridades em matéria de acg¢do social;
¢) Da existdncia de instalagdes devidamente dimensionadas e
equipadas para o funcionamento das actividades a prosseguir.

b

-~

2 — A celebragdo dos acordos deve ser precedida de estudo sécio-
-econdmico-financeiro elaborado pelos centros regionais com base nos
programas de accdo apresentados pelas institui¢cdes, incidindo, no-
meadamente, sobre os aspectos seguintes:

a) Identificacdo das modalidades de resposta das instituigdes e
avaliagdo do seu nivel de funcionamento sécio-comunitdrio;

b) Avaliagdo da capacidade econdmico-financeira das institui-
¢des, tendo em conta as suas receitas préprias, as receitas das
comparticipagdes dos utentes e os apoios financeiros conce-
didos por outras entidades.

3 — A celebragdo dos acordos de cooperagdo depende da inscri-
¢do das verbas necessdrias em orgamento-programa dos centros re-
gionais respeitante a cada ano.

Norma XIV
Celebragiio dos acordos
1 — Os acordos s3o sempre reduzidos a escrito e sdo subscritos:

a) Pela direccdo das instituigdes e pelo conselho directivo dos
centros regionais da drea do respectivo equipamento ou ser-
vigo;

b) Pela direcgdo do equipamento ou servigo, mediante delega-
¢do de poderes das instituigdes, e pelo conselho directivo dos
centros regionais da drea do respectivo equipamento ou ser-
vigo.

2 — Os acordos e os respectivos anexos sdo elaborados em tripli-
cado, destinando-se o original aos centros regionais, o duplicado as
instituicdes e o triplicado a Direc¢do-Geral da Accdo Social.
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Norma XV
Homologagio dos acordos
Carecem de homologagdo do director-geral da Acgdo Social:

a) Os acordos de cooperagdo que contenham matéria inovadora
que ndo se encontre regulada pelo presente diploma ou in-
cluam cldusulas que contenham regras especiais que ndo se
enquadrem nas orientagdes estabelecidas, nomeadamente em
matéria de comparticipa¢do financeira;

b) Os acordos de gestdo.

Norma XVI
Obrigagdes das institui¢des

{ — No ambito dos acordos de cooperacdo celebrados, as insti-
tui¢des obrigam-se a:

@) Garantir o bom funcionamento dos equipamentos ou servi-
¢os, de harmonia com os requisitos técnicos adequados e em
conformidade com os estatutos das instituicdes;
Proceder a admissdo dos utentes de acordo com 0s critérios
definidos nos respectivos estatutos e regulamentos e, muito
especialmente, atribuir prioridade a pessoas e grupos social
e economicamente mais desfavorecidos;
Aplicar as normas de comparticipacdo dos utentes ou fami-
lias, segundo os critérios das institui¢Ses, desde que adequa-
dos aos indicativos técnicos aplicdveis para cada modalidade
consensualizados entre os servigos do ministério da tutela e
as unides;
d) Assegurar as condi¢des de bem-estar dos utentes e o repeito
pela sua dignidade humana através da prestacdo de servicos
eficientes e adequados, promovendo a sua participagdo, na
vida do equipamento;
Assegurar a existéncia dos recursos humanos adequados ao
bom funcionamento dos equipamentos e servigos;
/) Fornecer aos centros regionais, dentro dos prazos acordados,
informagdes ¢ outros dados, nomeadamente de natureza es-
tatistica, para avaliagdo qualitativa e quantitativa das activi-
dades desenvolvidas;
Enviar aos centros regionais, com a necessdria antecedéncia,
a documentagdo relativa a actos ou decisdes que caregam de
homologagdo e registo;
Cumprir as cldusulas estipuladas no acordo e demais obriga-
¢bes estabelecidas no Estatuto das Instituigdes Particulares de
Solidariedade Social e na legislagdo aplicavel as instituigoes,
respeitando as recomendagdes técnicas decorrentes do exer-
cicio das atribui¢des especificas dos servicos competentes do
ministério da tutela e facilitando as acgdes de fiscalizagdo ou
inspecgdo decorrentes da lei;
i) Articular, se possivel e necessdrio, os seus programas de ac-
¢do com outros servigos ou instituigdes da drea geogrifica
onde estdo inseridas ¢ com os centros regionais.

b
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2 — No ambito dos acordos de gestdo celebrados, as instituigdes
obrigam-se ainda a:

a) Conservar em bom estado todo o material existente nas ins-
talagdes, dentro dos principios de uma boa gestédo;
Observar os critérios em vigor para os estabelecimentos ofi-
ciais na admissdo dos utentes e na fixagdo dos valores de com-
participagdo daqueles ou suas familias;

Devolver aos centros regionais, quando houver cessacdo do
acordo, o material constante do inventdrio em bom estado
de conserva¢do, com ressalva da deterioracdo causada pelo
seu uso normal.

b

—
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Norma XVII
Obrigacdes dos centros regionais

No ambito dos acordos celebrados, os centros regionais obrigam-
-se a:

a) Colaborar com as instituigdes, designadamente a seu pedido,
garantindo o apoio técnico necessdrio & promogédo da quali-
dade dos servigos prestados & comunidade em que se inserem;

b) Estimular a formagio técnica € a reciclagem profissional do
pessoal ao servigo da instituigdo, cooperando, sempre que pos-
sivel e util, acgdes que outras entidades promovam no dm-
bito da solidariedade social;

Avaliar a qualidade dos servigos prestados e o sentido social
das respostas desenvolvidas pelas instituigdes;

d) Assegurar 0 pagamento pontual e regular das comparticipa-
¢Oes financeiras estabelecidas;

Colaborar na preparagdo e actualizagdo de regulamentos
técnico-juridicos quando solicitados pelas instituigdes e desde
que compativeis com as fun¢des dos centros regionais € com
os meios de que estes disponham,;

/) Estimular a cooperagdo, com base num adequado relaciona-
mento entre a seguranga social e as institui¢des, de forma a
tornar possivel a concertagdo de interesses e a descoberta de
respostas adequadas no Ambito da accdo social;
Relativamente aos acordos de gestdo, suportar 0s encargos
com a aquisi¢do ou refor¢o do equipamento mdvel ou fixo
que seja considerado necessario para o funcionamento dos
estabelecimentos, salvo acordo em contrdrio;

Cumprir as cldusulas estipuladas nos acordos e demais obri-
gagOes estabelecidas legalmente.

C
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Norma XVIII
Cldusulas obrigatérias

I — Os acordos devem incluir, obrigatoriamente, cldusulas respei-
tantes:

=

Aos fins prosseguidos pelas institui¢des e as valéncias ou ser-

vicos abrangidos pelos acordos;

b) A capacidade do equipamento e ou servigo;

¢) A lotagdo estabelecida no acordo e ao numero de utentes efec-
tivamente abrangidos;

d) Ao inicio e dura¢do do acordo;

¢) A adequacdo dos meios humanos, materiais e financeiros face
a finalidade prosseguida pelo acordo;

/) Aos critérios de comparticipagdo financeira dos utentes ou

familias.

a

2 — Poderdo ser elaborados modelos tipo de acordos, que serdo
divulgados pelos centros regionais e pelas unides representativas das
instituigdes.

Norma XIX
Cldusulas especiais dos acordos de cooperaciio

| — Os acordos de cooperagdo podem incluir ainda cldusulas so-
bre direitos e obrigagdes especiais de ambas as partes ou regras so-
bre a concessdo de prestagdes quando a complexidade dos servicos
ou a emergéncia da situagdo o justifiquem.

2 — Sempre que os equipamentos reinam condi¢des para a inte-
gragdo dos utentes com deficiéncia, devem ser definidos:

a) O niimero de utentes a integrar, de acordo com a capacidade
do equipamento e respectivas condi¢des de funcionamento;

b) O apoio técnico e financeiro especifico e necessdrio a essa
integragao;

¢) As condigdes de intervengdo de entidades de outros sectores.

Norma XX
Cldusulas especiais dos acordos de gestio

1 — Os acordos de gestdo devem prever cldusulas respeitantes &
situagdo do pessoal que exerce fun¢des nos estabelecimentos objecto
dos acordos, bem como cldusulas respeitantes a realizagdo de obras,
respeitando-se, designadamente, o constante dos numeros seguintes:

2 — O pessoal dos centros regionais a exercer fungdes nos estabe-
lecimentos objecto do acordo de gestdo poderd ai continuar em fun-
¢des, mantendo o seu estatuto, sem prejuizo da subordinacéio fun-
cional aos competentes orgdos gestores das instituigdes, ficando na
situagdo de regime de destacamento, nos termos do Decreto-Lei
n.° 380/86, de 11 de Novembro.

3 — Em caso de infracgdo disciplinar, serd a mesma participada
pelas instituigbes aos centros regionais.

4 — O horario de trabalho deste pessoal, embora sujeito ao re-
gime de trabalho da fungdo publica, deve, mediante acordo a esta-
belecer entre os trabalhadores € o Orgdo gestor das instituigdes,
adaptar-se as necessidades de funcionamento dos servigos e estabe-
lecimentos.
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5 — O pessoal necessdrio a0 normal funcionamento dos servigos
¢ estabelecimentos deve ser contratado pela instituigfio, ficando abran-
gido pelo regime de trabalho aplicdvel ao pessoal das instituigdes par-
ticulares de solidariedade social.

6 — Os acordos devem incluir cldusulas respeitantes aos critérios
sobre admissdo de pessoal a que se refere o nimero anterior.

7 — Quaisquer obras que sejam efectuadas nas instalagdes sio da
responsabilidade dos centros regionais, que suportardo os inerentes
encargos, carecendo de prévia autorizagdo escrita.

8 — Tratando-se de pequenas reparagdes urgentes, indispensdveis
ao normal funcionamento dos estabelecimentos, as instituigdes po-
derdo mandar efectud-las sem prévia autorizagdo, obrigando-se, con-
tudo, a dar conhecimento imediato aos centros regionais.

Norma XXI
Anexos aos acordos
I — Devem constar de anexos aos acordos de cooperagio:

a) A indicagdo das valéncias ou servigos considerados;

b) A lotagdo estabelecida no acordo e o niumero de utentes
abrangidos;

¢) Os recursos humanos existentes;

d) A comparticipagdo financeira da seguranga social por
utente/més ou gobal, quando a natureza do acordo assim o
justifique.

2 — Devem constar de anexos aos acordos de gestdo:

O inventdrio do mobilidrio e outro material existente nas ins-
talagdes confiadas a gestdo da instituicdo;

A indicagdo das obras a realizar pelos centros regionais,
quando necessdrias ao normal funcionamento dos servigos ou
estabelecimentos;

c) A indicagao do nome, categoria, remunera¢do e fungdes do
pessoal dos centros regionais afecto aos servigos ou estabele-
cimentos durante a vigéncia do acordo.

a

~—

b

~

3 — Os anexos a que se refere o numero anterior podem ser alte-
rados a todo o tempo, de harmonia com as circunstdncias e o fun-
cionamento dos equipamentos ou servigos das instituigdes, carecendo,
para o efeito, da concordéncia do respectivo centro regional ¢ da
institui¢do.

Norma XXII
Comparticipagiio financeira dos centros regionais

1 — As instituicdes receberdo dos centros regionais, pelo desen-
volvimento das actividades, uma comparticipa¢do financeira.

2 — A comparticipagdo financeira destina-se a subsidiar as des-
pesas correntes de funcionamento dos equipamentos ou sevigos.

3 — A comparticipagdo financeira serd mensal, se outra periodi-
cidade ndo for convencionada.

4 — Os quantitativos das comparticipa¢des financeiras da seguranca
social serdo fixados anualmente por protocolo a celebrar para o efeito
com as unides representativas das instituicdes ou por despacho mi-
nisterial, depois de ouvidas as unides.

5 — Qualquer alteragdo da comparticipagdo financeira da seguranca
social deve constar dos anexos aos acordos ¢ estes serem remetidos
pelos centros regionais & Direc¢do-Geral da Acg¢do Social no més se-
guinte ao da respectiva alteragéo.

6 — Os centros regionais devem, em regra, proceder anualmente
aos necessarios ajustamentos da comparticipagdo financeira decor-
rentes da variacdo anormal de frequéncia do mimero de utentes, da
alteragdo da situagdo econdmico-financeira da instituicdo e da qua-
lidade dos servigos prestados.

Norma XXIII
Inicio da vigéncia dos acordos de cooperagiio

1 — Os acordos entram em vigor no dia | do més seguinte ao da
sua celebragdo, se outro prazo ndo for convencionado, desde que
devidamente justificado e ndo superior a trés meses.

2 — Os acordos que caregam de homologagdo ficam condiciona-
dos, nos seus efeitos, a comunica¢do da respectiva homologacédo.

3 — A homologagdo dos acordos devera ser proferida no prazo
maximo de 30 dias apos a recep¢do do processo na Direcgdo-Geral
da Acgdo Social.

4 — A data da remessa do processo & Direc¢do-Geral da Acglio
Social deve ser comunicada a institui¢do interessada.

Norma XXIV
Duragilo dos acordos

1 — Os acordos de cooperagdo vigoram pelo periodo de um ano,
automdtica e sucessivamente renovavel por igual periodo, salvo de-
ndncia, por escrito, devidamente fundamentada, com a antecedén-
cia minima de 90 dias.

2 — Os acordos de gestdo vigoram pelo periodo minimo de trés
anos, automdtica ¢ sucessivamente renovével por igual periodo, salvo
denuncia, por escrito, com a antecedéncia minima de 180 dias.

Norma XXV
Cessagio dos acordos

1 — Os acordos podem cessar a todo o tempo se os intervenien-
tes, de comum acordo, o decidirem expressamente ¢ desde que do
facto ndo resulte prejuizo para os utentes ou seja estabelecida uma
alternativa adequada.

2 — Os acordos cessam automaticamente 10ogo que termine a acti-
vidade dos equipamentos e servigos envolvidos.

3 — Os acordos podem ainda ser denunciados por qualquer dos
outorgantes com a antecedéncia minima de 90 dias sempre que ocor-
ram circunsténcias que, pela sua natureza, inviabilizem a subsistén-
cia da cooperagdo estabelecida, designadamente se forem violadas,
de modo reiterado ou por forma grave, as cldusuas do acordo, as
normas deste diploma ou demais disposi¢des aplicdveis.

4 — Sempre que seja decidida a suspensdo dos acordos prevista
na norma XXvi, a sua denuncia por parte dos centros regionais serd
feita com a anteced@ncia minima de 45 dias antes da data do inicio
da suspensfo.

Norma XXVI
Suspensio dos acordos

Ocorrendo algumas das circunstdncias que, nos termos do n.° 3
da norma xxv, justifiquem a deniincia dos acordos, os outorgantes
podem optar pela suspensdo da sua vigéncia por um prazo méximo
de 180 dias se for previsivel a normalizacdo do funcionamento dos
servicos ou equipamentos e o interesse social na concessdo das pres-
tacdes o aconselhar.

Norma XXVII
Prioridade nos acordos para manutenciio

A celebracdio de acordos de gestdo confere prioridade s institui-
¢Oes gestoras na realizagdo de acordos para a manutengdo dos esta-
belecimentos ou servigos cuja gestdo tenha sido cedida pelos centros
regionais.

Norma XXVIII
Cooperagiio entre instituigdes

Salvo convengio em contrdrio, as normas constantes do presente
diploma aplicam-se, com as necessdrias adaptagdes, as situagdes que
visem estabelecer formas de cooperaglio entre instituigdes, designa-
damente as que envolvam a utilizagdo comum de servigos e equipa-
mentos ou o desenvolvimento de acgSes de responsabilidade igual-
mente comum ou em regime de complementaridade.

Norma XXIX
Revis#io dos acordos

Os acordos devem ser revistos sempre que ocorram motivos que
o justifiquem, designadamente:

a) Quando se alterem os pressupostos ¢ ou condi¢des em que
se baseou a sua celebragio;

b) Sempre que essa revisdo seja indispensdvel para adequar o
acordo aos objectivos prosseguidos;

c) Em qualquer outro caso, quando haja consenso entre os cen-
tros regionais ¢ as instituigdes.

Norma XXX

Apoio financeiro as unides ou federagdes
representativas das instituicdes particulares

1 — As unides ou federagdes representativas das instituigdes par-
ticulares que promovam ou desenvolvam actividades de interesse co-
mum as instituigdes suas filiadas podem receber da seguranga social
uma comparticipagdo financeira até 70 % do total das despesas pre-
vistas nos seus orcamentos, tendo em vista a realizagdo dos seus pro-
gramas ou planos de actividades anuais, devidamente aprovados em
assembleia geral.
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2 — Para o efeito da determinagdo da comparticipagdo financeira
referida no numero anterior, as institui¢des devem apresentar na
Direcgdo-Geral da Acgdo Social o respectivo programa ou plano de
acgdo e orgamento, bem como a acta da assembleia geral os que
aprovou.

3 — lIgualmente deve ser apresentado na Direcdo-Geral da Ac-
¢do Social o relatdrio e contas relativo ao exercicio da actividade
desenvolvida no ano anterior.

4 — A concessio do apoio financeiro nos termos da presente norma
depende de despacho do ministro da tutela.

5 — Com o apoio financeiro concedido nos termos dos nimeros
anteriores, as unides ou federagdes financiarao as respectivas dele-
gagdes, secretariados ou dependéncias regionais.

Norma XXXI
Apoio financeiro a instituicdes de 4mbito nacional

1 — As instituigdes particulares de dmbito nacional que desenvol-
vam acgdes de interesse comum a diversos estabelecimentos ou dele-
gagdes regionais cuja actividade ndo se traduza em prestagdes direc-
tas aos utentes poderdo receber um apoio financeiro nos termos e
condi¢des constantes da norma XXX.

2 — As instituicdes particulares que possuam estabelecimentos em
mais de um distrito sé s3o obrigadas a apresentar as contas no cen-
tro regional da respectiva sede.

Norma XXXH
Comissées de acompanhamento e avaliagiio

1 — E criada a nivel nacional uma comissdo de acompanhamento
e avaliagio do protocolo e acordos de cooperagdo, & qual compe-
tird analisar as questdes suscitadas pela aplicagdo dos instrumentos
e legislacdo sobre cooperagio, promovendo a sua conveniente restu-
¢do e propondo aos servicos competentes as medidas consideradas
necessdrias.

2 — A comissdo de acompanhamento ¢ avaliagdo é constituida por
dois representantes do ministério da tutela, um representante da Unido
das Instituicdes Particulares de Solidariedade Social ¢ um represen-
tante da Unido das Misericérdias Portuguesas, podendo integrar ainda
um representante da Unido das Mutualidades Portuguesas para as-
suntos que lhe digam directamente respeito.

3 — Serdo criadas, a nivel regional ¢ com cardcter experimental,
idénticas comissdes de acompanhamento e avaliaciio, constituldas por
dois representantes dos centros regionais de seguranga social e dois
representantes das estruturas distritais ou regionais das referidas
unides, com o objectivo de possibilitar a atempada e eficaz inter-
vengdo na resolugdo dos problemas que, a nivel de cada dstrito, fo-
rem suscitados no 4mbito da interpretagdo e aplicagdo dos instru-
mentos e legistagdo sobre cooperacdo.

No distrito de Lisboa, a referida comissdo integra ainda um re-
presentante da Santa Casa da Misericérdia de Lisboa.

4 — As questdes suscitadas no 4mbito da cooperagdo que sejam
objecto de parecer das comissdes de acompanhamento e avaliagio
sdo decididas por uma comissdo arbitral constituida por trés elemen-
tos, sendo um designado pelo centro regional, outro pela instituti-
¢d0 e um terceiro elemento, que presidird, escolhido por acordo en-
tre estes.

5 — Os representantes das comissdes distritais poderdo fazer-se
acompanhar ou substituir por um assessor técnico por si mesmos in-
dicado.

6 — As comissdes previstas na presente norma elaborardo, no fi-
nal de cada ano, um relatério sobre a actividade desenvolvida € a
avaliagdo do respectivo funcionamento.

Norma XXXII
Santa Casa da Misericérdia de Lisboa

As normas constantes do presente diploma aplicam-se aos acor-
dos a celebrar entre as instituigdes e a Santa Casa da Misericérdia
de Lisboa, com as adapta¢des consideradas indispensdveis, decorrentes
da identidade prépria daquele organismo, da natureza especifica da
sua actuacdo ou de compromissos anteriormente assumidos.

Norma XXXIV
Acordos com outras entidades

Excepcionalmente, os centros regionais podem ser autorizados pelo
membro do Governo que detenha a respectiva tutela a celebrar acor-
dos com outras entidades ou organismos que desenvolvam activida-

des de acglio social do ambito da seguranca social sem finalidade
lucrativa, desde que se verifiquem as seguintes condigdes:

a) Constatagfio de necessidades reais da comunidade em maté-
ria de acgdo social, por inexisténcia ou insuficiéncia de ser-
vicos e equipamentos sociais das institui¢des de seguranca so-
cial ou das entidades referidas na norma I;

b) Garantia de que os servigos e equipamentos sociais podem
contribuir para a satisfagdo de necessidades colectivas, com
a respectiva utilizagdo aberta & comunidade.

Norma XXXV
Normas de execug¢do

Os servicos competentes do ministério da tutela, sem prejuizo da
emissdo de instrugdes decorrentes das suas atribuigdes de coordena-
¢do dos centros regionais, elaborag¢do, em colaboragdo com as unides
representativas das instituicdes, as regras indispensaveis & execugéo
do presente diploma.

Norma XXXVI
Revogacdo da legislaciio anterior

Fica revogada toda a legislagdo que contrarie o presente diploma,
nomeadamente os Despachos Normativos n.” 12/88, de 12 de Marco,
e 118/84, de 8 de Junho.

Norma XXXVII
Entrada em vigor

As presentes normas entram em vigor a partir do dia 1 do més
seguinte ao da publicagdo do presente diploma e sdo aplicdveis aos
acordos celebrados ou a celebrar entre os centros regionais e as ins-
tituigdes.

REGIAO AUTONOMA DA MADEIRA
GOVERND REGIONAL

Decreto Regulamentar Reglonal n.° 12/92/M
Institui o Consetho Regional de Saide

E propésito do Governo Regional dar execugédo ra-
pida aos comandos que emergem do Estatuto do Sis-
tema de Saide da Regido Auténoma da Madeira, apro-
vado pelo Decreto Legislativo Regional n.° 21/91/M,
de 7 de Agosto.

Para esse efeito, elaborou a estrutura orgdnica e o
funcionamento do Servico Regional de Satude, a publi-
car brevemente, e considera indispensavel facultar a Se-
cretaria Regional dos Assuntos Sociais, desde j4, o
apoio do Conselho Regional de Saude, 6rgdo de con-
sulta e de participagdo, previsto no artigo 6.° daquele
Estatuto.

Este Conselho vai constituir o lugar de encontro dos
projectos e dos interesses colectivos, tanto dos utentes
como dos profissionais, na drea da saude, habilitando
o Governo Regional com informagdes, pareceres € pro-
postas resultantes do trabalho e dos estudos integra-
damente efectuados.

Nestes termos, o Governo Regional da Madeira, ao
abrigo do disposto no artigo 21.° do Decreto Legisla-
tivo Regional n.° 21/91/M, de 7 de Agosto, no artigo
49.°, alfnea d), da Lei n.° 13/91, de 5 de Junho, e no
artigo 229.°, n.° 1, alinea d), da Constitui¢do, decreta
o seguinte:

Artigo 1.° — 1 — Pelo presente decreto regulamen-
tar regional é instituido o Conselho Regional de Saide,
previsto no artigo 6.° do Estatuto do Sistema de Satde,
aprovado pelo Decreto Legislativo Regional
n.° 21/91/M, de 7 de Agosto.



